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Тема 1. Экономические и правовые основы деятельности Центрального банка

План лекций:  

1.1. Возникновение центральных банков

1.2. Формы организации банков и их объединений 
1.3. Правовые и экономические основы деятельности Центрального банка РФ
1.4. Взаимоотношения Банка России с органами законодательной и исполнительной власти

1.1. Возникновение центральных банков

Первые центральные банки (ЦБ) возникли 350 лет назад (Шведский Рисбанк в 1668г.), но современное значение они приобрели только в последние десятилетия.

Исторически существовало два пути образования центральных банков. Согласно первому, банки стали центральными в результате длительной исторической эволюции. Это имело место главным образом в странах, где капиталистические отношения возникли сравнительно рано. Так, Банк Англии стал эмиссионным центром в 1844г., Банк Франции – в 1848г., Банк Испании - в 1874г.

В эпоху государственно-монополистического капитализма получил большое развитие процесс национализации центральных банков, ранее имевших статус акционерных. Национализацию акционерных банков ускорили экономический кризис 1929-1933гг. и Вторая мировая война, усилившие тенденции государственно-монополистического развития экономики. В 1938г. был образован Банк Канады, в 1942г. – Банк Японии, в 1946г. – Банк Англии и Банк Франции.

Другие банки (федеральные банки США, образованные в 1913г., центральные банки многих латиноамериканских государств) с самого начала были учреждены как эмиссионные центры.

После Второй мировой войны были созданы государственные эмиссионные институты в ФРГ – Бундесбанк (1957г.) и Австрии – Резервный банк Австрии (1960г.).

В современных условиях в большинстве стран центральные банки по своей сути являются государственными даже в тех случаях, когда формально не принадлежат государству. Например, государству принадлежит лишь часть капитала Швейцарского национального банка, 55% - капитала Банка Японии, 50% - капитала национального банка Бельгии.

Центральные банки сегодня являются ключевым элементом финансово-кредитной политики. В свою очередь, денежно-кредитная политика наряду с бюджетной составляют основу всего государственного регулирования экономики.

Исторически ЦБ обычно образовывались как акционерные компании, наделенные особыми полномочиями. Термин «центральный банк» подразумевал самый крупный банк, находящийся в самом центре банковской системы. Затем ЦБ постепенно монополизировали некоторые специфические функции, а на определенном этапе власти их национализировали (акционерный статус при этом может сохраняться, например, Банк Италии или Национальный банк Австрии).

Началом первого этапа в развитии банковской системы России явилось создание в 1733 г. Государственного ссудного банка, который в большей степени играл роль казенного ломбарда. 
Развитие экономики требовало увеличения возможностей кредитования. Поэтому уже в 1754 г. было создано два банка - Государственный заемный банк для дворянства, призванный осуще​ствлять краткосрочное кредитование под залог недвижимости дворян, и Банк для поправления при Санкт-Петербургском порте коммерции и купечества для предоставления купечеству кратко​срочных кредитов под залог товаров, драгоценных металлов, а также гарантии городских магистратов. 
Наряду с банками появляются специализированные кредитные учреждения, принимающие вклады до востребования и выдающие ссуды либо под залог ипотеки (сохранные кассы), либо под залог драгоценных металлов (ссудные кассы), Приказы общественного призрения, формирующие капитал за счет приема вкладов и выдающие краткосрочные кредиты под залог недвижимости.
В 1817 г. был создан Государственный коммерческий банк. Среди активных операций этого банка выделялись выдача ссуд и учет простых и переводных векселей. При этом банку были предоставлены оп​ределенные привилегии, в частности, капитал и вклады не облагались налогами и не использовались для финансирования государственных расходов. Государство сохраняло определенный контроль над банком путем назначения половины директоров и утверждало решения правления банка, касающиеся активных операций. Данный банк имел 12 отделений. В 1860 году был учрежден Государственный банк России на базе Государственного коммерческого банка. Одновременно начался процесс создания частных долгосрочных и краткосрочных кредит​ных учреждений. 
К 1872 г. банковская система России состояла из:
·  Государственного банка;

·  общественных городских и земельных банков;

·  частных банков; 

·  акционерных коммерческих банков; 

·  общества взаимного кредита; 

·  сельских ссудо-сберегательных товариществ взаимного кредита.

Госбанк России участвовал в проведении денежной реформы Витте 1895-1898 гг., которая предусматривала введение 100%-ного обеспечения золотом денежной массы. За Госбанком было закреплено право на эмиссию банкнот и кредитных билетов.

Широкое развитие банковской системы было прервано Первой мировой войной. Но уже к 1914 г. в России насчитывалось 600 кредитных учреждений и 1800 отделений банков, которые делились на государственные, общественные и частные.

В 1917 г. была декларирована монополия на банковское дело, результатом чего стали национализация частных коммерческих банков и иных кредитных учреждений. С отменой частной собственности, нормального денежного обращения была уничтожена и кредитная система. Денежная эмиссия стала неконтролируемой, а рубль - неконвертируемым.
С провалом политики «военного коммунизма» и переходом к НЭПу постепенно восстанавливались товарно-денежные отношения, укреплялся рубль, воссоздавалась банковская система.

В октябре 1922 г. Госбанк выпустил в обращение банковские билеты – червонцы, который приравнивался к царской 10 рублевой золотой монете и содержал 7,7423 г чистого золота. Новые деньги способствовали развитию, товарно-денежных отношений и возрастанию роли Госбанка в экономике страны.

 К 1925 г. в России существовали: Государственный банк, Промбанк, Торг-банк (обслуживающий торговлю) и Сельхозбанк, кредитовавший сельское хозяйство (при этом выделялись как централь​ный, так и республиканские сельскохозяйственные банки), Центральный банк коммунального хозяйства (Цекомбанк), кооперативные банки (Всекомбанк). Существовали также акционерные, отраслевые, региональные банки, Банк внешней торговли, общества взаимного кредита, общества сельскохозяйственного кредита, сберегательные кассы, кредитная кооперация. 

В 1927 г. было принято постановление ЦИК и СНК СССР «О принципах построения кредитной системы», в соответствии, с которым Государственный банк получал оперативное управление всей банковской системой. Такая банковская система была однозвенной и состояла из Госбанка СССР и четырех Всесоюзных специализированных банков финансирования и долгосрочного кредитования капи​тальных вложений - Промбанк, Сельхозбанк, Цекомбанк, Торг-банк; Внешторгбанка. 

Таким образом, были заложены организационные основы централизования банковской системы включающей:
· Госбанк как эмиссионный и расчетно-кассовый центр;

· специальные банки – банки долгосрочного кредитования и финансирования капитальных вложений.

Во второй половине 50-х годов сократилось количество специальных банков и осталось в стране три банка: Госбанк СССР, Стройбанк СССР и Внешторгбанк СССР.
В конце 1990 г. были приняты два закона: «О Государственном банке» и «О банках и банковской деятельности», в кото​рых были определены условия открытия и функционирования банков, пути и методы контроля за ними. В результате была установлена двухъярусная банковская система в виде Центрального банка  и коммерческих банков.
К 1994 г. банковскую систему можно было считать вполне сложившейся. В ней насчитывалось 2019 коммерческих и кооперативных банков с 4539 филиалами и 414 кредитных учреждений. 
Вплоть до кризиса 1998 г. банковская система развивалась достаточно стабильно. Продолжился рост количества банков: в 1995 г. их стало 2517. 
1997 г. оказался последним благоприятным годом для коммерческих банков. Первая половина 1998 г. почти не принесла банкам прибыль, структура пассивов и активов банков претерпела существенные изменения, значительно увеличилась доля государственных ценных бумаг в активах коммерческих банков (до 13,6%). Суммарный капитал 20 крупнейших банков снизил​ся за этот период более чем на 15%, а величина ликвидных активов — в три раза. И в середине 1998 г. начался серьезный банковский кризис, осложнившийся ситуацией 17 августа 1998 г., который включил комплекс про​цессов: падение ликвидности, сокращение ресурсной базы, кризис внешней задолженности, потерю собственного капитала. Уменьшилось  общее количество банков с 2502 в июне 1998 г. до 1476 в январе 1999 г., сократилась ресурсная база за счет ухода вкладчиков и выплаты долгов. У многих банков серьезно уменьшился собственный капитал и в некоторых случаях он достиг отрицательной величины. В целом капитал банковской системы в рублевом исчислении уменьшился втрое, а в валютном — в 8,5 раз.
Для вывода банковской системы из кризиса осуществле​ны меры по реструктуризации банковского сектора. Банком России было отозвано более 800 лицензий. Были установлены обязательные основания для отзыва лицензий на совершение банковских операций, определены возможности для предъявления дополнительных требований к руководителям и участникам кредитных организаций.
Все это сказалось на развитии тенденции к восстановлению банковской деятельности. Возросли сово​купные активы  банковского сектора в реальном исчислении, продолжился процесс расширения ресурсной базы за счет средств предприятий и организаций, а также вкладов населения. Улучшилась структура и качество активов кредитных организаций, что нашло отражение в росте кредитов, предоставленных реальному сектору экономики, уменьшении просроченной задолженности, повышении качества кредитного портфеля. Существенно улучшились финансовые результаты деятельности кредитных организаций.
1.2. Формы организации банков и их объединений
Банковская система — совокупность различных видов национальных банков и кредитных учреждений, дейст​вующих в рамках общего денежно-кредитного механизма. Включает: Центральный банк, сеть коммерческих банков и других кредитно-расчетных центров. Централь​ный банк проводит государственную эмиссионную и валютную политику, является ядром резервной системы. Коммерческие банки осуществляют все виды банковских операций.
Характерной чертой банковской системы является наряду с концентрацией банков их достаточно широкая специализация в лице центральных (эмиссионных), ком​мерческих, инвестиционных, ипотечных, сберегательных и др. 
Центральный (эмиссионный) банк в большинстве стран принадлежит государству. Но даже если государство формально не владеет его капиталом центральный банк выполняет функции государственного органа. Центральный банк обладает монопольным правом на выпуск в обращение (эмиссию) банкнот - основной составляющей налично-денежном массы. Он хранит официальные золотовалютные резервы, проводит государственную политику, регулируя кредитно-денежную сферу и валютные отношения. Центральный банк участвует в управлении государственным долгом и осуществляет кассово-расчетное обслуживание бюджета государства.
По своему положению в кредитной системе центральный банк играет роль «банка банков», т.е. хранит обязательные резервы и свободные средства коммерческих банков и других учреждений, предоставляет им ссуды, выступает в качестве «кредитора последней инстанции», организует национальную систему взаимозачетов денежных обязательств либо непосредственно через свои отде​ления, либо через специальные расчетные палаты (расчетно-кассовые центры). 

Коммерческие банки - основное звено кредитной системы. Они выполняют практически все виды банковских операций. Исторически сложившимися функциями коммерческих банков являются: прием вкладов на текущие счета, краткосрочное кредитование промышленных торговых предприятий, осуществление расчетов между ними. В современных условиях коммерческим банкам удалось существенно расширить прием срочных и сберегательных вкладов, средне- и долгосрочное кредитование, создать систему кредитования населения (потребительского кредита).

Коммерческие банки создаются на паевых или акционерных началах и могут различаться: по способу формирования уставного капитала (с участием государства, иностранного капитала и др.), по специализации, по территории деятельности, видам совершаемых операций т.д. Средства коммерческих банков делятся на собственные (уставной фонд, резервный фонд и другие фонды, образованные за счет прибыли) и привлеченные (средства на счетах предприятий, их вклады и депозиты, вклады граждан и т.д.).

Коммерческие банки выполняют расчетно-комиссионные и торгово-комиссионные операции, занимаются факторингом, лизингом, активно расширяют зарубежную филиальную сеть и участвуют в многонациональных консорциумах (банковских синдикатах).

Инвестиционные банки (в Великобритании - эмиссионные дома, во Франции — деловые банки) специализируются на эмиссионно-учредительных операциях. По поручению предприятий или государства, нуждающихся в долгосрочных вложениях и прибегающих к выпуск акций и облигаций, инвестиционные банки берут на себя определение размера, условий, срока эмиссии, выбор типа ценных бумаг, а также обязанности по их размещению и организации вторичного обращения. Учреждения этого типа гарантируют покупку выпущенных ценных бумаг, приобретая и продавая их за свой счет или организуя для этого банковские синдикаты, предоставляют ссуды покупателям акций и облигаций. Хотя доля инвестиционных банков в активах кредитной системы сравнительно невелика, они, благодаря их информированности и учредительским связям, играют в экономике важнейшую роль.
Сберегательные банки - это, как правило, небольшие кредитные учреждения местного значения, которые объединяются в национальные ассоциации и обычно контролируются государством, а нередко и принадлежат ему. Пассивные операции сберегательных банков включают прием вкладов от населения на текущие и другие счета. Активные операции представлены  потребительским и ипотечным кредитом, банковскими ссудами, покупкой частных и государственных бумаг. Сберегательные банки выпускают кредитные карточки.

Ипотечные банки — учреждения, предоставляющие долгосрочный кредит под залог недвижимости (земли, зданий, сооружений). Пассивные операции этих банков заключаются в выпуске ипотечных облигаций.

Ипотечный кредит - это долгосрочная ссуда, выдаваемая ипотечными, коммерческими банками, страховыми и строительными обществами и другими финансово-кредитными учреждениями под залог земли и строений производственного и жилого назначения.

Ипотечный кредит применяется главным образом в сельском хозяйстве, а также в жилищном и других видах строительства. В результате увеличивается размер производительно используемого капитала.
Банки потребительского кредита — тип банков, которые функционируют в основном за счет кредитов, полученных в коммерческих банках, и выдачи краткосроч​ных и среднесрочных ссуд на приобретение дорогостоя​щих товаров длительного пользования и т.д.
Главную роль в банковском деле играют банковские группы, в составе которых выделяются головная компания (крупный банк — холдинг), филиалы (дочерние общества), а также представительства, агентства, отделения.
Банковский холдинг представляет собой держательскую (холдинговую) компанию, владеющую пакетами акций и иных ценных бумаг других компаний и осуществляющую операции с этими ценными бумагами. Помимо чистых холдингов, занимающихся только указанными операциями, существуют смешанные холдинги, которые, кроме того, ведут предпринимательскую деятельность и различных сферах экономики. В этом случае холдинг создается, как правило, в связи с основанием головной компанией дочерних производственных фирм. Холдинговые компании могут иметь сложную структуру, когда головной холдинг контролирует через систему участий, т.е. через владение акциями, дочерние компании холдинги, которые, в свою очередь, являются держателями акций различных фирм. Материнская (головная) холдинговая компания получает прибыль за счет дивидендов на контролируемые ею акции дочерних компаний, а также в некоторых случаях за счет перевода части прибыли дочерних компаний на основе специальных соглашений. Холдинг, обычно, выступает в качестве собственника контрольного пакета акций, что позволяет ему оказывать решающее влияние на функционирование подконтрольных компаний. Как правило, холдинги могут принимать различные правовые формы: общества с ограниченной ответственностью, товарищества, компании, акционерные общества. Наиболее распространены холдинги, организованные как акционерные общества (в том числе и с участием государства).

Банковский филиал выступает как юридическое лицо, регистрируется в местных органах власти и считается резидентом страны требования, имеет самостоятельный баланс. Он может выполнять все те же операции, что и банк-учредитель, но может быть и спе​циализированным. Крупные банки часто основывают филиалы, занимающиеся факторингом, лизингом, консультациями. 

В отличие от филиала представительство, агентство и отделение юридическими лицами не являются и не имеют самостоятельного баланса. Представительство занимается лишь сбором информации, поиском клиентов и рекламой. Коммерческая деятельность представительства запрещена. Агентство уполномочено осуществлять активные банковские операции (кредитные и инвестиционные), расчетное обслуживание. Однако эти операции проводит за счет банка-учредителя, так как само агентство не имеет права принимать вклады и, следовательно, не располагает собственной ресурсной базой. Отделение в отличие от агентства, проводит как активные, так и пассивные операции. Перечень их может совпадать с перечнем операций банка-учредителя или ограничиваться какой-то его частью.
Банки по характеру собственности делятся на: частные, кооперативные, муниципальные (коммунальные); государственные, смешанные; созданные с участием государства.

В банковском деле, как и в промышленности, свободная конкуренция неизбежно вызывает концентрацию. 

Централизация банковского капитала проявляется в слиянии крупных банков в крупнейшие банковские объединения, в росте филиальной сети крупных банков. Бан​ковские объединения — это банки-гиганты, играющие господствующую роль в банковском деле.
Существует открытая и скрытая формы концентрации банков. Открытая - увеличение банковских ресурсов при уменьшении числа банков за счет краха мелких бан​ков и поглощения их крупными и слияния крупных в крупнейшие. Скрытая - это фактическое превращение банков, сохраняющих свою юридическую самостоятельность, в дочерние компании более крупных, скупающих пакеты их акций, или использование ресурсов мелких банков в активных операциях крупных.
Концентрация, достигнув высшей ступени развития, порождает монополию, т.е. возникновение объединений банков или банков-гигантов, играющих господствующую роль в банковском деле и имеющих наиболее высокие прибыли.

К банковским монополиям относятся:
·  банковские картели - соглашения банков путем установления единообразных процентных ставок, одина​ковой дивидендной политики и т.п., что, с одной стороны, в определенной мере ограничивает их самостоятельность, но, с другой стороны, позволяет снизить риски и повысить прибыльность;

·  банковские синдикаты или консорциумы — соглашения между несколькими банками для совместного проведения крупных финансовых операций (например, по выпуску и размещению ценных бумаг), осуществить которые один банк не в состоянии;
·  банковские тресты - полное слияние банков на основе объединения собственности на капитал этих банков и управления ими;

·  банковские концерны — объединения многих банков, формально сохраняющих самостоятельность, под финансовым контролем одного крупного банка, скупившего контрольные пакеты их акций. 
1.3. Правовые и экономические основы деятельности Центрального банка РФ
Банковское законодательство в рамках определенной формации формировалось эволюционным путем. Огромное воздействие здесь всегда оказывали хозяйственные потребности. Деятельность центральных банков требовала создания законов, определяющих их задачи и правовой статус. 

Банковское законодательство условно можно подразделить на три группы. Первая группа содержит два блока – законы о центральном (эмиссионном) банке и законы, регулирующие деятельность отдельных деловых банков. Этот блок законов можно назвать институциональным, поскольку он регулирует деятельность отдельных кредитных институтов.

Второй блок банковских законов  охватывает положения, регулирующие деятельность коммерческих банков. Таких законов несколько. Это - отдельно законы, регулирующие кредитные, валютные операции, вексельное обращение, порядок банкротства банков, платежах и пр. История отдельных стран знает примеры создания специальных законов, определяющих также характер банковской профессии.

Указанные блоки законов непосредственно регулируют как деятельность банков в целом, так и проведение их отдельных операций.

Второй группой в системе банковского законодательства выступают законы, относящиеся к регулированию параллельно действующих институтов и затрагивающие банковскую деятельность. Такими законами, к примеру, могут быть законы о биржах, акциях и ценных бумагах, ипотеке, трастах и трастовых операциях, отдельные положения которых прямо относятся и к банкам.

К данной группе законов можно отнести и законы, регулирующие деятельность финансово-промышленных компаний, инвестиционных фондов и др.

К третьей группе относятся законы всеобщего действия. К их числу, к примеру, относятся Конституция как главный закон страны, Гражданский кодекс, хозяйственное право и др. Положения данных законов имеют основополагающее для банка значение, определяют идеологию его деятельности, место кредитных институтов в экономике.

Банковское законодательство содержит определенный консенсус интересов различных субъектов – банков, их клиентов и государства. Банковское законодательство, с позиции мирового опыта, хотя и отличается определенной стабильностью, однако под влиянием определенных причин может меняться. 

Основным законом, регулирующим деятельность Центрального Банка РФ, является Федеральный закон от 10.07.2002г. “О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)” имеющий следующую структуру:

Глава I. Общие положения (ст. 1-8).

Глава II. Капитал Банка России (ст. 9 и 10).

Глава III. Национальный банковский совет и органы управления Банком России (ст. 12-20).

Глава IV. Взаимоотношения банка России с органами государственной власти и органами местного самоуправления (ст.21-23).

Глава V.Отчетность Банка России (ст.24-26).

Глава VI. Организация наличного денежного обращения (ст.27-34).

Глава VII. Денежно-кредитная политика (ст.35-45).

Глава VIII.Банковские операции и сделки Банка России (ст.46-50).

Глава IX. Международная и внешнеэкономическая деятельность (ст.51-55).

Глава X. Банковское регулирование и надзор (ст.50-76).

Глава XI. Взаимоотношения Банка России с кредитными организациями (ст.77-79).

Глава XII. Организация безналичных расчетов (ст.80-82).

Глава XIII. Принципы организации Банка России (ст.83-87).

Глава XIV.Служащие Банка России (ст. 88-92).

Глава XV. Аудит Банка России (ст.93-95).

Глава XVI. Заключительные положения (ст. 96-99)

Определенные отличительные особенности  Федеральный закон “О банках и банковской деятельности” и его структура имеет:

Глава I. Общие положения (ст. 1-11).

Глава II. Порядок регистрации кредитных организаций и лицензирования банковских операций (ст. 12-23).

Глава III. Обеспечение стабильности банковской системы, защита прав, интересов вкладчиков и кредиторов кредитных организаций (ст. 24-27).

Глава IV. Межбанковское отношение и обслуживание клиентов 
(ст. 28-34).

Глава V. Филиалы, представительства и дочерние организации кредитной организации на территории иностранного государство (ст.35).

Глава VI. Сберегательное дело (ст. 36-39).

Глава VII. Бухгалтерский учет в кредитных организациях и надзор за их деятельностью (ст. 40 –43).

Другим нормативным документом, регулирующим функционирование банковской системы и Банка России, является закон РФ «О банках и банковской деятельности» от 03.02.1995г.

Проводимые в стране реформы денежно-кредитной системы, отказ от государственной монополии в банковской сфере потребовали изменения правового положения, функций и полномочий Центрального банка Российской Федерации (Банка России). 
В результате преобразований Банк России приобрел функции государственного органа, осуществляющего банковское регулирование, банковский надзор и контроль от имени РФ. Для реализации указанных функций на Банк России возложены государственно-властные  полномочия. Кроме того, Банк России осуществляет банковское обслуживание юридических и физических лиц, осуществляет кассовое исполнение бюджета, операции по обслуживанию государственного долга и операции с золотовалютными резервами РФ и т.п. 
Общим признаком, характеризующим правовое положение Банка России, является приданный ему статус юридического лица, основанный на федеральной собственности. Поэтому закрепленный в Федеральном законе статус Банка России, как и статус других юридических лиц, должен соответствовать нормам Гражданского кодекса РФ, регулирующим общие положения о юридических лицах.
В учредительных документах юридических лиц, на основании которых создаются и действуют юридические лица, в обязательном порядке должно быть отражено их наименование, со​держащее указание на организационно-правовую форму.
Решающее значение для определения вида и организационно-правовой формы Банка России, как и любого другого юридического лица, являются цели и характер его деятельности, а также особенности осуществляемых им функций.
Согласно Федеральному закону «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» получение прибыли не является целью деятельности Банка России. Ор​ганизации, в том числе Банк России, которые не имеют извлечение прибыли в качестве основной цели деятельности и не распределяют полученную прибыль между участниками, признаются некоммерческими организациями. Именно в связи с некоммерческим статусом Банк России в налоговых органах не регистрируется.
Основными целями деятельности Банка России, непосредствен​но связанными с его юридическим статусом, являются защита и обеспечение устойчивости рубля; развитие и укрепление банковской системы; обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов. Указанные цели Банка России связаны с управлением денежно-кредитной и банковской системами, повышением их эффективности и надежности и, безусловно, включают защиту прав и законных интересов всех участников экономических отношений. Поэтому они нацелены на достижение общественных благ и в этом смыс​ле полностью соответствуют целям некоммерческих организаций. 
Банк России создан собственником — Российской Федерацией. Создавая Банк России, собственник — Российская Федерация — наделил его уставным капиталом в размере 3 млрд. рублей. На этом финансирование Банка России со стороны Российской Федерации было прекращено. 
Имущество любого юридического лица может быть либо в его собственности, либо принадлежать ему на праве хозяйственного ведения, либо закрепляется за ним на праве оперативного управления. Поскольку собственником имущества Банка России является РФ, Банк России собственником имеющегося у него имущества не является. Федеральное имущество принадлежит Банку России на праве оперативного управления, как некоммерческой организации, созданной в форме учреждения. Банк России владеет, пользуется и распоряжается закреп​ленным за ним имуществом в соответствии с целями своей деятельности, порядком и полномочиями. В то же время, в отличие от норм гражданского законодательства, Федеральным законом установлены некоторые особенности изъятия имущества Банка России. Так, определено, что изъятие и обременение обяза​тельствами имущества Банка России без его согласия не допускается. Данная норма яв​ляется правовым средством, обеспечивающим соблюдение установ​ленного Федеральным законом запрета на предоставление Банком России кредитов Правительству РФ для финансирования бюджет​ного дефицита, не предусмотренных федеральным законом о феде​ральном бюджете, а также кредитов на финансирование дефицитов бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Вместе с тем, это не исключает возможности получения от Банка России соответ​ствующих кредитов. Указанные меры, направлены на недопущение принудительного изъятия органами исполнительной власти имущества (денежных средств) Банка России. 
Государство не отвечает по обязательствам Банка России, а Банк России — по обязательствам государства, если они не приняли на себя такие обязательства или если иное не предусмотрено федеральными законами.
В процессе осуществления возложенных на него функций государственного регулирования в денежно-кредитной и банковской сферах экономическими методами Банк России может получать собственные доходы. Однако Банк России не имеет права осуществлять операции с недвижимостью, за исключением случаев, связанных с обеспечением деятельности Банка России, его предприятий, учреждений и организаций, а также заниматься торговой и производственной деятельностью. Банк России вступает с другими юридическими лицами в гражданско-правовые и иные правоотношения и получает доходы в процессе осуществления им функций государственного управления денежно-кредитной и банковской системами. Более того, гражданско-правовые сделки, совершаемые Банком России с другими юридическими лицами, в том числе и кредитными организациями (операции на открытом рынке, рефинансирование, процентные ставки по операциям Банка России и т.п.), являются для него не средствами по​лучения прибыли, а основными инструментами и методами государственного управления в денежно-кредитной сфере. Набор операций ЦБ может быть различным в различных странах, однако можно выделить основные из них, отражаемых в активе и в пассиве баланса.

В активе баланса отражаются: запасы монетарного золота страны, валютные резервы, учтенные векселя, вложения в государственные ценные бумаги, а также прямые кредиты казначейству и государственным учреждениям.
В пассиве баланса отражаются: уставный капитал, различного рода резервные фонды, бумажно-денежная эмиссия, депозиты, привлеченные кредиты и т.д.
Сводный баланс ЦБ позволяет:

- общее состояние денежно – кредитной сферы страны;

- выявить причины изменения денежной массы (М2) и денежной базы (МО).


Таблица 1

Сводный бухгалтерский баланс Центрального Банка Российской Федерации на 1 января 1999 г. (млн. руб.)
	АКТИВЫ
	ПАССИВЫ

	1.
	Драгоценные камни
	40 841
	1.
	Наличные деньги в обращении
	199 018

	2.
	Средства и ценные бумаги в иностранной валюте, раз-мещенные у нерезидентов
	158 920
	2.
	Средства на счетахв Банке России
	116 656

	
	
	
	Из них:
	

	
	
	
	2.1.
	Правительства Российской Федерации
	32 903

	
	
	
	2.2.
	Кредитных организаций 

- резидентов
	64 068

	3.
	Кредиты и депозиты
	69 207
	3.
	Средства в расчетах 
	4 717

	Из них:
	
	
	

	3.1.
	Кредитным организациям 

- резидентам
	9 347
	
	
	

	3.2.
	Для обслуживания государственного внешнего долга
	49 925
	4.
	Прочие пассивы

	122 036

	
	
	
	Из них:
	

	
	
	
	4.1.
	Кредит МВФ
	70 182

	4.
	Ценные бумаги
	235 335
	5.
	Капитал
	118 113

	Из них:
	
	В том числе:
	

	4.1.
	Ценные бумаги Правительства Российской Федерации
	202 466
	5.1.
	Уставный капитал
	3

	
	
	
	5.2.
	Резервы и фонды
	145 939

	5.
	Прочие активы
	56 237
	5.3.
	Убытки отчетного года
	-27 829

	Из них:
	
	
	
	

	5.1.
	Основные средства
	27 825
	
	
	

	БАЛАНС
	560 825
	БАЛАНС
	560 540


ЦБ – эмиссионный банк. Поэтому важнейшей статьей пассива баланса считается статья «Наличные деньги в обращении». Величина этого показателя зависит от трех активных операций Банка России: объема золотовалютных резервов, масштабов рефинансирования коммерческих банков и величины бюджетного дефицита.
В целом в пассиве баланса отражается предложение денег, в активе – спрос на денежную массу. Осуществляя активные и пассивные операции, ЦБ имеет возможность влиять на спрос и предложение денег.

Счет прибылей и убытков ЦБ демонстрирует финансовые результаты его деятельности.
Таблица 2
Счет прибылей и убытков за 1998 г. (млн. руб.)
	ДОХОДЫ

	1
	Доходы по процентам за кредиты Банка России
	2771

	2.
	Доходы по операциям с государственными ценными бумагами
	8421

	3.
	Доходы по операциям в иностранной валюте
	6431

	4.
	Дивиденды по паям и акциям полученные
	224

	5.
	Прочие доходы
	17 480

	6.
	Итого доходов
	35 327

	РАСХОДЫ

	7.
	Расходы на содержание аппарата
	8 601

	8.
	Операционные и разные расходы
	26 633

	9.
	Превышение отрицательных разниц над положительными

по переоценке государственных ценных бумаг
	27 922

	10.
	Итого расходов
	63 156

	11.
	Финансовый результат деятельности: убытки
	(27 829)


Полученные в процессе деятельности Банка России доходы (балансовая прибыль) по итогам года, используются на 50 % для пополнения доходов федерального бюджета, на 50 % для пополнения соответствующих резервов и фондов Банка России, а также на расходы по содержанию его служащих, имущества и т.п. Из упомянутых резервов и фондов Банк России осуществляет свои расходы. Тем самым обеспечивается финансовая основа управления денежно-кредитной сферой. 
1.4. Взаимоотношения Банка России с органами законодательной и исполнительной власти
Между Банком России и Правительством РФ устанавливаются тесные связи. Правительство заинтересовано в надежности центрального банка в силу особой роли последнего в кредитной системе страны, в проведении его экономической политики. Однако тесные связи центрального банка с государством не означают, что последнее может безгранично влиять на его политику. Независимость Центрального Банка от Правительства является необходимым условием эффективности его деятельности по поддержанию денежно-кредитной и валютной стабильности. Это особенно важно в плане ограничения возможностей Правительства использовать ресурсы центрального банка для покрытия бюджетного дефицита. 
В то же время независимость Центрального банка носит от​носительный характер, поскольку экономическая политика Пра​вительства не может быть успешной без согласования и тесной увязки ее основных элементов: денежно-кредитной и финансовой политики. Поэтому в долгосрочном плане политика Центрального Банка прямо определяется приоритетами макроэкономического курса правительства. В конечном счете, любой Центральный Банк в той или иной степени сочетает черты и банка, и государственного органа.

В связи с этим актуальным является разграничение полномочий между Банком России и другими органами государственной власти и создания условий, обеспечивающих взаимодействие между ними, способствующих реализации государственной денежно-кредитной и банковской политики.

Взаимодействие Банка России с Президентом РФ и его админи​страцией, а также с Правительством РФ основывается на принципах взаимного участия в разработке и координации вопросов экономи​ческой политики, взаимного информирования о предполагаемых действиях, имеющих общегосударственное значение, проведении регулярных консультаций.

Для правильного понимания особенностей взаимоотношений Президента РФ и Банка России необходимо учитывать следующие обстоятельства: во-первых, Президент РФ, являясь Главой государ​ства и гарантом Конституции РФ, руководит всеми вопросами эко​номического, социального, в том числе кредитно-финансового характера и обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. Во-вторых, Президент РФ представляет на утверждение в Государ​ственную Думу кандидатуру на должность Председателя Центрального банка РФ и ставит вопрос об освобождении его от должности. Поэтому Банк России при реализации предоставленных ему полномочий учитывает политику, проводимую Президентом РФ, при осуществлении полномочий государственного управления денежно-кредитной и банковской системами. В этой связи Банк России обязан обеспечить Президента РФ необходимой ему информацией о состоянии банковской и денежно-кредитной систем РФ, их организации и функционировании, а также иной информацией по вопросам, отнесенным к его компетенции. Порядок представления Банком России информации устанавливается федеральными законами. Кроме того, Банк России информирует Президента РФ о допущенных фактах нарушения принципа независимости Банка России и вмешательства в его деятельность.

Взаимоотношения Банка России и Государственной Думы РФ полагают подотчетность Банка России Государственной Думе РФ. Это означает, что назначение и освобождение от должностей Председателя Банка России и членов Совета директоров Банка России осуществляются Государственной Думой. Помимо этого на рассмотрение Государственной Думы России представляется годовой отчет Банка России и аудиторское заключение. Аудиторская фирма для проведе​ния аудиторской проверки Банка России также определяется Государственной Думой РФ. Одной из форм подотчетности Банка России Государственной Думе РФ является ее право проводить парла​ментские слушания о деятельности Банка России с участием его представителей. Дважды в год Государственная Дума РФ заслушивает доклады Председателя Банка России, которые приурочиваются к представлению годового отчета и основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики. Основные направления государственной денежно-кредитной политики на предстоящий год Банк России представляет в Госдуму ежегодно не позднее 1 декабря. Этот документ включает следующие положения: анализ состояния и прогноз развития экономики РФ; основные ориентиры, параметры и инструменты единой государственной денежно-кредитной политики. Проект основных направлений единой государственной и денежно-кредитной политики предварительно представляется Президенту РФ и Правительству РФ.

Окончательный вариант основных направлений рассматривается Госдумой, которая и принимает по данному вопросу соответствующее решение. Кроме того, Банк  России обязан представлять в порядке, установленном федеральными законами, иную информацию по вопросам, интересующим Госдуму, отнесенным к ее компетенции, а также информировать о допущенных каким-либо государственным органом или иным лицом нарушениях принципа независимости Банка России.

Реализуя возложенные на него функции, Банк России активно взаимодействует с Правительством РФ:

- участвует в разработке экономической политики Правительства РФ;

- совместно с Правительством РФ разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику, направленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля;
- Банк России и Правительство РФ информируют друг друга о предполагаемых действиях, имеющих общегосударственное значение, коорди​нируют свою политику, проводят регулярные консультации. Правительство РФ разрабатывает и представляет Госдуме федеральный бюджет, обеспечивает его исполнение и представляет Госдуме отчет об исполнении федерального бюджета, проводит в РФ единую финансовую, кредитную и денежную политику. Участие Банка России в разработке экономической политики Пра​вительства РФ предусмотрено действующим законодательством. В заседаниях Правительства РФ при​нимает участие Председатель Банка России или один из его заместителей.

Основной целью взаимного представительства является осуществление согласованных мер по реализации денежно-кредитной политики, под которой понимается совокупность мероприятий в области денежного обращения и кредита, направленных на регулирование экономического роста, сдержива​ние инфляции, обеспечение занятости и выравнивание платежного баланса, являющихся одной из форм (методов) вмешательства госу​дарства в процесс воспроизводства.

Правительство РФ также участвует в заседаниях Совета директо​ров Банка России. Представителями Правительства РФ в этом случае являются министр финансов РФ и министр экономического развития и торговли РФ, их заместители, имеющих право совещательного голоса.

Председатель Банка России, присутствуя на заседаниях Прави​тельства РФ, наделяется правом совещательного голоса. Вопросы, при рассмотрении которых взаимное представительство на заседаниях обязательно, опре​делены в Положении о взаимном представительстве Правительства РФ и Центрального банка РФ. Так, Председатель Банка России уча​ствует в заседаниях Правительства РФ при рассмотрении вопросов экономической и денежно-кредитной политики, а также вопросов, затрагивающих интересы банковской системы. Министру финансов РФ и министру экономического развития и торговли РФ предписано участвовать в заседаниях Совета директоров Банка России при рассмотрении всех вопросов, кроме относящихся к организации работы Банка России.
В некоторых случаях Правительству РФ предоставлено право давать Банку России поручения. Например, Банку России может быть поручено осуществлять сбор и передачу информации международ​ным организациям. По некоторым вопросам Банк России до принятия окончательного решения обязан информировать Правительство РФ. Так, в соответствии со ст. 33 Федерального закона до принятия решения Советом директоров Банка России о выпуске в обращение новых банкнот и монет и об изъятии старых, утвержде​нии номиналов и образцов новых денежных знаков требуется предварительное информирование Правительства РФ.

Помимо этого, Банк России осуществляет координацию своих действий непосредственно с теми федеральными органами исполнительной власти, которые действуют в сфере экономики, финансов, денежного обращения и кредита. 
Основополагающее значение для финансово-кредитной системы России имеет координация взаимных действий Банка России и Минфина России. 
Являясь федеральным органом по управлению финансами в РФ, Минфин России осуществляет функции, тесно связанные с деятель​ностью Банка России, в частности, в области денежного обращения, государственного кредита, в области развития рынка ценных бумаг, валютного регулирования, налоговой системы. Минфин России совместно с Минэкономики и Банком России участвует в разработке и осуществлении мер по обеспечению товарно-денежных пропорций и сбалансированности денежных доходов и расходов на​селения, по укреплению денежного обращения, повышению поку​пательной способности рубля, а также в подготовке предложений по основным направлениям денежно-кредитной политики РФ, улуч​шению состояния расчетов в экономике и совершенствованию организации денежного обращения. Кроме того, Банк России совместно с Минфином и Феде​ральным казначейством осуществляет обслуживание государственного внутреннего долга. 
Взаимодействие Банка России с Федеральным казначейством осуществляется по следующим основным направлениям: 

1)  исполнение федерального бюджета;

2) осуществление надзора за соблю​дением бюджетными организациями действующего законодательства. 

Важное значение имеет организация согласованных действий Банка России и Федерального казначейства при реализации последним своих прав по проведению в банках и иных финансово-кредитных организациях проверок документов, связан​ных с зачислением, перечислением и использованием средств федерального бюджета, а также при получении необходимых в ходе проверок объяснений, справок и сведений, при получении от представителей организаций справок о состоянии счетов предприятий (организаций), использующих средства государствен​ных (федеральных) внебюджетных фондов. При невыполнении требований Федерального казначейства, оно может приостановить операции по счетам предприятий и организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), использующим государственные средства. Руководителям центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства предоставлены права:

- производить взыскание в бесспорном порядке с предприятия (организации) государственных средств, используемых не по целевому назначению, с нало​жением штрафа (взимание штрафов осуществляется налоговыми органами) в размере действующей учетной ставки Банка России;

- налагать на банки и иные кредитные организации штраф в случае несвоевременного зачисления ими средств, поступивших в доход федерального бюджета, в государственные (федеральные) внебюджетные фонды; а также средств, перечисленных из республи​канского бюджета и указанных фондов на счета получателей, в размере действующей в банке (кредитной организации), допустившим нарушение, процентной ставки при краткосрочном предоставлении кредитов, увеличенной на 10 %. Помимо этого, федеральное казна​чейство может вносить в Банк России представления на лишение соответствующих кредитных организаций лицензий на совершение банковских операций. Федеральный закон не оговаривает возможность внесения в Банк России каких-либо представлений от других государственных органов.

Национальный банковский совет приобрел статус органа при Центральном банке РФ. Национальный банковский совет по сути является не только координирующим органом, но и органом общественного контроля за деятельностью банковской системы РФ и ее совершенствованием и выполняет в связи с этим следующие функции: рассматривает концепцию совершенствования банков​ской системы; рассматривает проекты основных направлений еди​ной государственной денежно-кредитной политики, политики ва​лютного регулирования и валютного контроля; дает по ним заклю​чения и анализирует итоги их выполнения; осуществляет экспертизу проектов законодательных и иных нормативных актов в области банковского дела; рассматривает наиболее важные вопросы регули​рования деятельности кредитных организаций; участвует в разработ​ке основных принципов организации системы расчетов в РФ.

Вопросы для самоконтроля:
1. Понятие центрального банка.

2. Этапы формирования Центрального банка РФ.

3. Учредитель и  собственник Центрального банка РФ.

4. Уставный капитал Банка России.

5. Структуры баланса Банка России.

6. Формы организации банков и их характеристика.

7. Банковский холдинг.

8. Банковские монополии (картели, синдикаты или консорциумы, тресты, концерны).

9. Группировка банковского законодательства.


Тема 2. Основные задачи и функции Центрального банка РФ

План лекций:  

2.1. Основные функции Центрального банка РФ

2.2. Органы управления Банка России

2.3. Организационная структура Банка России
2.1. Основные функции Центрального банка РФ
Центральный банк – прежде всего посредник между государством и остальной экономикой страны. В качестве такого учреждения он призван регулировать денежные и кредитные потоки с помощью инструментов, которые закреплены за ним в законодательном порядке. Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» определяет  основные цели его деятельности:
· защита и обеспечение устойчивости рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностран​ным валютам;

· развитие и укрепление банковской системы РФ;

· обеспечение эффективного и бесперебойного функциони​рования системы расчетов.

Достижение этих целей осуществляется путем выполнения Банком России своих функций:

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику, направленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля;

2)  монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует их обращение;

3)  является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, организует систему рефинансирования;

4)  устанавливает правила осуществления расчетов в РФ;

5)  устанавливает правила проведения банковских операций, бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы;

6)  осуществляет государственную регистрацию кредитных организаций; выдает и отзывает лицензии кредитных организаций и организаций, занимающихся их аудитом;

7)  осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций;

8)  регистрирует эмиссию ценных бумаг кредитными организациями в соответствии с федеральными законами; 

9)  осуществляет самостоятельно или по поручению Правительства РФ все виды банковских операций, необходимые для выполнения основных задач Банка России;
10) осуществляет валютное регулирование, включая операции по покупке и продаже иностранной валюты; определяет порядок осуществления расчетов с иностранными государствами;
11) организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через уполномоченные банки в соответствии с законодательством РФ;
12)  принимает участие в разработке прогноза и организует составление платежного баланса РФ;
13) в целях осуществления указанных функций  проводит анализ и прогнозирование состояния экономики РФ в целом и по регионам, прежде всего денежно-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений; публикует соответствующие материалы и статистические данные;
14) осуществляет иные функции в соответствии с федеральными законами.

Денежно-кредитная политика является единой государственной политикой, которая разрабатывается и проводится Банком России (БР) во взаимодействии с Прави​тельством, поэтому ее цели определяются задачами общей эко​номической политики государства. Основной принцип формирования денежно-кредитной политики состоит в том, что БР всегда берет за основу официальный прогноз макроэкономических показателей, который использовался при составлении проекта федерального бюджета. Одновременно БР исходит из анализа развития экономики за предшествующие периоды, программы социально-экономического развития на среднесрочную перспективу и необходимости обеспечения устойчивого долговременного экономического роста. 

Денежно-кредитная политика направлена на защиту и обеспечение устойчивости рубля, его внутренней и внешней стабильности, т.е. низких темпов инфляции и стабильного валютного курса. 

Банк России монопольно осуществляет эмиссию наличных денег (банкнот и монет) и организует их обращение. В отличие от промышленно развитых стран удельный вес наличных денег в России очень велик — около 40% денежной массы, поэтому эмис​сионная функция БР имеет особенно большое значение. Контроль за ростом денежной базы, более 70% которой составляют на​личные деньги в обращении, является важной составляющей регу​лирования Банком России денежной массы.

Банкноты (билеты Банка России) и монеты - это безусловные обязательства Банка России, которые обеспечиваются всеми его активами. Банкноты и монеты Банка России являются де-юре единственным законным средством платежа на территории РФ: они обязательны к приему по нарицательной стоимости при всех видах платежей, а также для зачисления на счета, во вклады и для перевода на всей территории РФ. Это означает, что зачисленные на счета рубли (т.е. рубли в безналичной форме) обладают де-факто таким же статусом законного платежного средства, как и наличные рубли.

В целях организации налично-денежного обращения на территории РФ Банк России:

· осуществляет прогнозирование и организует производство, перевозку и хранение банкнот и монет, создает их резервные фонды;

· устанавливает правила хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

· устанавливает признаки платежеспособности денежных знаков и порядок замены поврежденных банкнот и монет, а также их уничтожение;

· определяет порядок ведения кассовых операций.

Банк России является органом банковского регулирования и надзора за деятельностью банков. Главная цель банковского ре​гулирования и надзора - поддержание стабильности банковской системы, защита интересов вкладчиков и кредиторов. БР осуществляет регулирование деятельности кредитных организаций и надзор за ними по следующим основным направлениям:

· регламентация  обязательных  экономических  нормативов для кредитных организаций (минимального размера капитала, достаточности капитала, нормативов ликвидности и др.); определение лимитов открытой валютной позиции, порядка формирования резервов для покрытия рисков;

· регистрация эмиссий ценных бумаг кредитных организаций;

· установление правил проведения отдельных банковских операций, ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской и статистической отчетности кредитных организаций;

· регистрация и лицензирование деятельности кредитных ор​ганизаций;

· надзор за соблюдением банковского законодательства, нор​мативных актов ЦБР, проверка деятельности кредитных организаций.

Банк России выполняет функции главного регулирующего органа платежной системы Российской Федерации. Он органи​зует межбанковские расчеты, служит расчетным центром банковской системы страны; устанавливает правила, формы, сроки и стандарты осуществления безналичных расчетов в России; координирует, регулирует и лицензирует организацию расчетных (в том числе клиринговых) систем.

Банк России, подобно центральным банкам других стран, выполняет функцию банкира, финансового консультанта и агента Правительства РФ. На его счетах хранятся средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации, государственных внебюджетных фондов. Он может предоставлять креди​ты Правительству России на срок не более одного года (для по​крытия кассовых разрывов в госбюджете) под обеспечение ценными бумагами и другими активами, если иное не установ​лено Федеральным законом о федеральном бюджете. За исклю​чением тех случаев, когда это предусматривается указанным Законом, банк не вправе предоставлять прямые банковские ссуды Правительству РФ для финансирования бюджетного дефицита и покупать государственные ценные бумаги при их первичном размещении.

Банк России консультирует Минфин РФ по вопросам графика выпуска ценных государственных бумаг и погашения государственного долга с учетом их воздействия на состояние банковской системы и при​оритетов единой государственной денежно-кредитной политики.

Банк России осуществляет обслуживание государственного внутреннего долга РФ. Его полномочия в этой сфере определя​ются Законом РФ «О государственном внутреннем долге Российской Федерации». Управление государственным внутренним долгом (определение порядка, ус​ловий выпуска и размещения долговых обязательств) осуществля​ется Правительством РФ. Обслуживание долга производит БР и его учреждения посредством осуществления операций по разме​щению долговых обязательств Правительства РФ, их погашению и выплате доходов в виде процентов по ним или в иной форме.

Международная и внешнеэкономическая функция. В рамках этой функции Банк России представляет интересы РФ во взаимоотноше​ниях с центральными банками иностранных государств, в междуна​родных банках и иных международных валютно-финансовых орга​низациях, а также устанавливает и пуб​ликует официальные котировки иностранных валют по отношению к рублю. Банк России вправе участво​вать в капиталах и деятельности международных организаций, зани​мающихся развитием сотрудничества в денежно-кредитной, валют​ной, банковской сферах, в том числе взаимодействовать с центральными банками иностранных государств. Взаимоотношения Банка России с международными кредитными организациями осуществляется в соответствии с международными договорами РФ, федеральными законами, а также межбанковскими соглашениями.

Аналитическая, прогностическая и научная функция состоит в постоянном изучении, анализе, обобщении и выработке научно обоснованных предложений о состоянии, развитии и возможных результатах государственной экономической, в том числе денежно-кредитной политики, состоянии и перспективах банковской системы, подготовке и представлении Президенту РФ, Правительству РФ и Государственной Думе РФ соответствующих статистических данных. Проведение научных исследований финансово-экономического, юридического, научно-технического характера, имеющих значение для совершенствования и развития денежно-кредитной и банковской систем России, также являются частью указанной функции. 

Функции Банка России реализуются через его операции. Операции, связанные с выполнением основных функций Банка России, от​ражены в его балансе.
2.2. Органы управления Банка России
Руководство и управление Банком России осуществляет высший орган Банка России - Совет директоров, состоящий из Председателя Банка России и 12 членов Совета, работающих на постоянной основе.

Назначение на должность Председателя Банка России осущест​вляется Государственной Думой РФ по представлению Президента РФ сроком на 4 года большинством голосов от общего числа депу​татов. Одна и та же кандидатура на должность Председателя Банка России не может быть внесена более двух раз. Одно и то же лицо может занимать должность Председателя Банка России не более трех сроков подряд.

Члены Совета директоров Банка России также назначаются Го​сударственной Думой РФ по представлению Председателя Банка России, согласованному с Президентом РФ. Совет директоров Банка России заседает не реже одного раза в месяц. Заседания могут назначаться Председателем Банка России, лицом, его замещающим, из числа членов Совета директоров или по требованию не менее трех членов Совета директоров. Решения Со​вета директоров принимаются большинством голосов от числа при​сутствующих членов Совета директоров. Законом установлен кво​рум Совета директоров, предполагающий обязательное участие в заседание Совета директоров не менее семи человек и Председателя Банка России или лица, его замещающего. На заседание Совета директоров могут приглашаться руководители территориальных учреждений Банка России.

На Совет директоров Банка России возложены следующие функции: 

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывать и обеспечивать выполнение основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

2) утверждать годовой отчет Банка России и представлять его Государственной Думе; 

3) рассмат​ривать и утверждать смету расходов Банка России на очередной год не позднее 31 декабря предшествующего года, а также произведен​ные расходы, не предусмотренные в смете; 

4) определять структуру Банка России; 

5) устанавливать формы и размеры оплаты труда Председателя Банка России, членов Совета директоров, заместителя Председателя Банка России и других служащих Банка России; 

6) вносить в Государственную Думу предложения об изменении ус​тавного капитала Банка России; 

7) утверждать порядок работы Совета директоров;

8) назначать главного аудитора Банка России; 

9) утверждать внутреннюю структуру Банка России, положения о подразделениях Банка России, учреждениях Банка России, уставы организаций Банка России, порядок назначения руководителей под​разделений, учреждений и организаций Банка России; 

10) опреде​лять условия допуска иностранного капитала в банковскую систему РФ в соответствии с федеральными законами; 

11) выполнять иные функции, отнесенные Федеральным законом к ведению Совета ди​ректоров Банка России. 

Кроме того, на Совет директоров возложено принятие следующих решений:

о создании и ликвидации учреждений и организаций Банка России; 

· об установлении обязательных нормативов для кредитных организаций; 

· о величине резервных требований; 

· об изменении процентных ставок Банка России; 

· об определении лимитов опера​ций на открытом рынке; 

· об участии в международных организациях; 

· об участии в капиталах организаций, обеспечивающих деятельность Банка России, его учреждений, организаций и служащих; 

· о купле и продаже недвижимости для обеспечения деятельности Банка Рос​сии, его учреждений, организаций и служащих; 

· о применении прямых количественных ограничений; 

· о выпуске и изъятии банкнот и монет из обращения, об общем объеме выпуска наличных денег;

· о порядке формирования резервов кредитными организациями. 

Совет директоров Банка России также вправе устанавливать:

· исключения из общих правил вступления в силу нормативных актов Банка Рос​сии; 

· определять порядок образова​ния и использования резервов и фондов Банка России; 

· устанавливать структуру баланса Банка России;

· устанавливать порядок направления прибыли Банка России в его резервы и фонды, перечисления в доход федерального бюджета.
Советом директоров принимается решение о выпуске в обращение новых банкнот и монет и об изъятии старых, утверждаются образцы и номиналы новых денежных знаков; устанавливаются размер обязательных резервов в процентном отношении к обязательствам кредитной организации, а также порядок их депонирования в Банке России; утверждается лимит операций на открытом рынке; определяется список векселей и государственных ценных бумаг, пригодных для обеспечения кредитов Банка России, а также случаи, когда обеспечением для кредитов могут выступать другие ценности, гарантии и поручительства. В исключительных случаях именно Совет директоров Банка России вправе пролонгировать предоставленные кредиты; принимать решение о создании при Банке России органа банковского надзора, через который могут осуществляться надзорные и регулирующие функции Банка России; определять порядок проведения проверок кредитных организаций. 

Совет директоров может определять перечень сведений о деятельности кредитных ор​ганизаций, которые Банк России вправе запрашивать и получать и по которым вправе получать разъяснения, а также, при наличии оснований, принимать решения об осуществлении мероприятий по финансовому оздоровлению кредитных организаций.

Совет директоров принимает решения по регулированию деятельности территориальных учреждений Банка России. В частности, им утверждается Положение о территориальных учреждениях Банка России, принимается решение о создании тер​риториальных учреждений по экономическим районам, а также предоставляются разрешения о выдаче территориальными учрежде​ниями гарантий и поручительств, вексельных и других обязательств от имени Банка России. 

В соответствии с федеральными законами Совет директоров определяет условия найма, увольнения, оплаты труда, служебные обязанности и права, систему дисциплинарных взысканий служащих Банка России, создает пенсионный фонд для дополнительного обеспечения служащих Банка России, а также организует страхование жизни и медицинское страхование служащих. 

Председатель ЦБ РФ выполняет следующие функции:

· действует от имени Банка России и представляет его интересы в отношениях с органами государственной власти, кредитными организациями, организациями иностранных государств, международными организациями и др.;

· председательствует на заседании Совета директоров. В случае равенства голосов голос Председателя Банка России является решающим;

· подписывает нормативные акты Банка России, решения Совета директоров, протоколы заседаний Совета директоров, соглашения, заключаемые Банком России;

· назначает на должность и освобождает от должности заместителей председателей Банка России, распределяет между ними обязанности; подписывает приказы, дает указания, обязательные для всех служащих Банка России, его предприятий и организаций; несет всю полноту ответственности за деятельность Банка России. 

При Центральном банке РФ учрежден Национальный банковский совет (НБС), численность которого не превышает 15 человек.

В Совет входят: по два представителя от Государственной Думы и Совета Федерации, по одному представителю от Президента и Правительства, министры финансов и экономики. Остальные члены Совета утверждаются Государственной Думой. Национальный банковский совет возглавляет Председатель Банка России. 

Национальный банковский Совет выполняет следующие функции: 

· рассматривает концепцию совершенствования банковской системы и проекта единой государственной политики в области денег, кредитов и валютного регулирования;

· осуществляет экспертизу проектов праворегулирующих документов в области кредита и денег;

· участвует в разработке основных принципов организации системы денежных расчетов;

· исследует наиболее важные вопросы деятельности банков.

По всем рассматриваемым проблемам Совет дает рекомендации. Последние необязательны для исполнительных органов.
2.3. Организационная структура Банка России
Банк России – единая централизованная система с вертикальным подчинением, включающая: центральный аппарат, территориальные учреждения, расчетно-кассовые центры, учебные и другие учреждения.

Принцип вертикальной структуры управления системой Банка России означает, что назначение должностных лиц и их подчиненность осуществляется только по вертикали.

Так, назначение и освобождение Председателя Банка России осуществляется Государственной Думой Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ. Нижестоящие структуры единой системы Банка России подчиняются только вышестоящим органам Банка России, не имея каких-либо горизонтальных связей подчиненности местным органам власти и управления. Реализация принципа вертикальной структуры управления системой Банка России предполагает существование в системе Банка России отношений прямого подчинения нижестоящих подразделений, учреждений и организаций вышестоящим. Вышестоящие структурные подразделения Банка России вправе и обязаны давать подчиненным обязательные для исполнения распоряжения, отменять и изменять акты и решения нижестоящих органов, осуществлять руководство и контроль за работой подчиненных подразделений и организаций. Кроме того, Банк России несет ответственность за организацию работы и исполнение возложенных на Банк России задач и функций в соответствии с законом.

Деятельностью Банка России руководят высший орган – Совет директоров, Национальный банковский совет, Председатель банка России.

Центральный аппарат Банка России образуется решением Совета директоров. Основным звеном Банка России являются департаменты, по основным направлениям его деятельности: свободный экономический департамент; департамент исследований, информации и статистики; департамент бухгалтерского учета и отчетности; департамент организации и исполнения госбюджета и внебюджетных фондов; департамент методологии и организации расчетов; департамент лицензирования банковской и аудиторской деятельности; департамент пруденциального банковского надзора; департамент по организации банковского санирования; департамент иностранных организаций; департамент валютного регулирования и валютного контроля; департамент регулирования денежного обращения; департамент эмиссионно-кассовых операций; департамент информатизации; юридический департамент; ревизионный департамент; департамент полевых учреждений; административный департамент; департамент подготовки персонала; департамент инспектирования кредитных организаций; департамент операций на открытом рынке; департамент контроля за деятельностью кредитных организаций на финансовых рынках; департамент телекоммуникаций.

Структурные подразделения Банка России юридическими лицами не являются и функционируют на основании действующего законодательства, в соответствии с возложенными на Банк России функциями и решениями Совета директоров о распределении обязанностей между подразделениями центрального аппарата. Кроме того, упомянутые подразделения осуществляют методическое и организационное руководство аналогичными подразделениями территориальных подразделений.

Одним из основных элементов организационной структуры Банка России являются его территориальные учреждения. Задачи и функции этих учреждений установлены в Федеральных законах, в Положении от 29.07.98 №46-П «О территориальных учреждениях Банка России» а также в принимаемых в соответствии с ними подзаконных нормативных актах.

В территориальных учреждениях Банка России анализируются и прогнозируются экономическая и финансово-кредитная ситуация в соответствующем регионе, организуется расчетно-кассовое обслуживание, выполняются функции валютного контроля, банковского надзора и инспектирования, осуществляются расчетные операции по бюджету и внебюджетным фондам.

Расчетно-кассовые центры (РКЦ) – структурные подразделения территориальных учреждений – национальных банков республик или главных управлений Банка России по регионам, городам Москве и Санкт-Петербургу, открываемые для ведения счетов, учета свободных ресурсов банков и расчетов между ними. В зависимости от числа обслуживаемых банков и организаций, уровня автоматизации, объема операций, условий связи, территориальной отдаленности могут создаваться районные и межрайонные РКЦ. Руководит деятельностью РКЦ начальник, действующий от имени Банка России в пределах установленных ему полномочий.

Банком России установлена следующая структура действующих в составе территориального учреждения РКЦ: а) головной расчетно-кассовый центр; б) межрайонный расчетно-кассовый центр; в) районный расчетно-кассовый центр.

РКЦ наделены полномочиями практически по всем направлениям деятельности Банка России. Так, в рамках организации денежного обращения они устанавливают предельные остатки денежной наличности в кассах кредитных организаций и иных юридических лиц и осуществляют оперативный контроль за их соблюдением, а также осуществляют контроль за соблюдением кассовых операций. Кроме того, РКЦ обеспечивают централизованное экспедирование почтовых расчетно-денежных документов на внутрирегиональном и межрегиональным уровнях при взаимодействии со специализированными службами доставки. В сфере банковского регулирования РКЦ организуют осуществление кредитными организациями операций по движению денежных средств, осуществляют контроль за своевременностью, полнотой перечисления и достоверности расчетов. По поручению главного территориального управления (национального банка), оформленному в порядке передоверия, РКЦ вправе участвовать в предоставлении банкам кредитов Банка России в установленном порядке.

Для обслуживания воинских частей созданы полевые учреждения банков, деятельностью которых руководит Департамент полевых учреждений как структурное подразделение центрального аппарата Банка России. В то же время полевые учреждения Банка России являются воинскими подразделениями. В своей деятельности они руководствуются воинскими уставами. Полевые учреждения осуществляют банковское обслуживание воинских частей учреждений и организаций Министерства обороны РФ. Они могут также обслужить иные государственные организации и учреждения, другие юридические и физические лица, находящиеся на территории военных объектов, воинских частей, где создание и функционирование прочих территориальных учреждений Банка России невозможно.

В настоящее время полевые учреждения имеются во всех округах, на флотах и группах войск государств ближнего зарубежья (Армения, Грузия, Казахстан, Латвия, Таджикистан, Кыргызстан), в местностях с тяжелыми климатическими условиями: Тикси, Новая Земля, на полигонах и космодромах Байконур и Плесецк.

Сбор и анализ информации, а также обработка документов проводят свыше 30 информационных и вычислительных центров Банка России с использованием системы электронных коммуникаций.

В ЦБ РФ имеются собственные учебные заведения и ряд социально-бытовых учреждений. 

Вопросы для самоконтроля:

1. Цель деятельности Центрального банка РФ.

2. Функции ЦБ РФ.

3. Назначение на должность Председателя Банка России.

4. Порядок назначения заседаний и работа Совета директоров ЦБ РФ.
5. Функции Совета директоров ЦБ РФ.

6. Функции Председателя Банка России.

7. Учреждение Национального банковского совета.

8. Функции Национального банковского совета.

9. Вертикальная структура ЦБ РФ.

10. Структурные подразделения ЦБ РФ.

11. Функции территориальных учреждений.

12. Расчетно-кассовые центры и их функции.

13. Полевые учреждения, порядок их создания и функционирования.


Тема 3. Денежно-кредитная политика Банка России

План лекций:  

3.1. Инструменты денежно-кредитной политики. Процентная политика

3.2. Политика обязательных резервов

3.3. Операции на открытом рынке. Прямые и обратные виды операций

3.4. Рефинансирование кредитных организаций

3.1. Инструменты денежно-кредитной политики. Процентная политика

Основными инструментами и методами денежно-кредитной политики банка России являются: процентные ставки по операциям Банка России; нормативы обязательных резервов, депонируемых в Банке России (резервные требования); операции на открытом рынке; рефинансирование банков; валютное регулирование; установление ориентиров роста денежной массы (таргетирование); прямые количественные ограничения; выпуск от своего имени облигаций.
Определение приоритетности инструментов денежно-кредитной политики всецело зависит от тех целей, которые решает Центральный банк на том или ином этапе развития страны.

Комплексное их использование как неотъемлемой части механизма действия, денежно – кредитной политики представлена на рисунке 1.
Правовое содержание основных инструментов денежно-кредитной политики, проводимой Банком России, раскрывается в Федеральном законе «О центральном банке Российской Федерации (Банке России)».

Процентная политика является одним из основных инструментов денежно-кредитной политики. Она выражается в установлении и периодическом пересмотре официальных базовых ставок Центрального банка, а также ставок по его операциям.
Официальные (базовые) ставки бывают двух видов:

1) ставка по рефинансированию (кредитованию банковских 
2) учреждений) – это плата за кредиты Центрального банка, которые он предоставляет коммерческим банкам;

3) ставка по рефинансированию (переучету ценных бумаг), или учетная ставка – это плата, взимаемая Центральным банком при покупке у коммерческих банков ценных бумаг до наступления сроков оплаты по ним.

Процентные ставки по операциям центральных банков образуют своеобразный коридор, верхней границей которого является уровень ставки по однодневным кредитам (кредитам «овернайт»), нижней – по депозитным операциям. Между этими границами колеблются ставки по операциям на открытом рынке.
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Рис.1. Механизм действия денежно – кредитной политики

Важным инструментом прямого регулирования Центральным банком денежно-кредитной сферы являются меры административного воздействия, имеющие форму директив, предписаний, инструкций, исходящих от Центрального банка и направленных на ограничение сферы деятельности кредитно-банковских институтов. Наиболее широко распространены в зарубежных странах такие меры административного воздействия, как регулирование уровня процентных ставок коммерческих банков, объемов кредитов, направлений портфельных инвестиций.

В последнее время наблюдается отход от лимитирования верхнего уровня процентных ставок по кредитам и депозитам банковских институтов, поскольку выгоды от данного метода регулирования отмечаются лишь в течение непродолжительного периода времени, а отрицательные последствия весьма значительны. Невысокие ставки по депозитам коммерческих банков были причиной размещения свободных финансовых средств не на банковских депозитах, а в других формах – например, недвижимости, покупки иностранной валюты, товаров, драгоценных металлов, что не позволяло использовать их для финансирования производственных инвестиций. Кроме того, повышенный спрос на многие виды товаров национального производства и иностранную валюту ускорял рост цен и, ослабляя позиции национальной денежной единицы, нарушал макроэкономическую стабильность.

Административное регулирование процентных ставок, предусматривает ограничение правительством объема кредитов, предоставляемых банковскими институтами. В целях сдерживания чрезмерной кредитной экспансии центральные банки прибегают к установлению так называемых кредитных потолков, т.е. предельной суммы кредитования, и осуществляют контроль за соблюдением нормативов.

При введении или ужесточении кредитных ограничений на организованных финансовых рынках наблюдается тенденция переориентации заемщиков на неформальные рынки в целях удовлетворения своих потребностей в ссудах. В связи с этим использование лимитов банковского кредитования обычно сопровождается повышением уровня процентных ставок на неорганизованных денежных рынках. Другое негативное последствие использование данного метода регулирования – необходимость введения жестких ограничений в области движения капиталов. При отсутствии таких ограничений по мере приближения к лимиту банки во все больших масштабах экспортируют привлекаемые ресурсы за рубеж, размещая депозиты в иностранных банках или предоставляя кредиты зарубежным заемщикам.

Важное место в регулировании направления кредиторов занимает селективная кредитная политика, активно используемая в развивающихся странах (в некоторых из них от 20 до 80% банковских кредитов направляется на финансирование определенных отраслей экономики).

К основным механизмам селективной кредитной политики относятся: 

- установление количественных параметров на кредиты, направляемые в приоритетные отрасли:

- создание специальных кредитно-финансовых учреждений, осуществляющих кредитование приоритетных отраслей по более низким процентным ставкам и пользующихся льготами при переучете векселей в центральном банке;

- распространение различного рода льгот на банковские институты, предоставляющие кредиты преимущественно приоритетным сферам экономики.

3.2 Политика обязательных резервов
Важное значение для осуществления Банком России денежно-кредитной политики имеет предоставленное ему право определять размер обязательных резервов в процентном отношении к обязательствам кредитной организации,  а также порядок их депонирования в Банке России, устанавливаемые Советом директоров. Согласно Федеральному закону «О Центральном банке РФ» нормативы обязательных резервов не могут превышать 20% обязательств кредитной организации и могут быть дифференцированы для различных кредитных организаций. Нормативы обязательных резервов не могут быть единовременно изменены более чем на 5 пунктов. Порядок применения Банком России обязательных резервов помимо вышеуказанного Федерального закона регулируется Положением «Об обязательных резервах кредитных организаций, депонируемых в Центральном банке Российской Федерации». 

Обязательные резервы (резервные требования) являются одним из основных инструментов осуществления денежно-кредитной политики Банка России, представляющим собой механизм регулирования общей ликвидности банковской системы, используемый для контроля денежных агрегатов посредством снижения денежного мультипликатора (коэффициент, характеризующий связь между увеличением (уменьшением) инвестиций  и изменением величины дохода), устанавливаемого в целях ограничения кредитных возможностей банков и поддержания на определенном уровне  денежной массы в обращении. Нормативы обязательных резервов устанавливаются Советом директоров Банка России в зависимости от сроков и видов привлечения кредитными организациями денежных средств юридических лиц.

Порядок депонирования части привлеченных денежных средств распространяется на все кредитные организации, действующие на территории РФ на основании лицензии Банка России с правом совершения соответствующих банковских операций. Регулирование размера обязательных резервов осуществляется территориальным учреждением Банка России по месту нахождения головной кредитной организации в целом по кредитной организации, включая филиалы, находящиеся на территории РФ. Филиалы кредитных организаций, открытые за рубежом, самостоятельно депонируют часть привлеченных ими средств в национальном банке того государства, на территории которого они открыты, в порядке и по нормативам обязательных резервов, установленным национальным банком соответствующего государства.

Обязательные резервы размещаются на счетах в Центральном банке и других кредитно-банковских учреждениях. В результате повышения норм обязательных резервных требований Центральный банк сокращает суммы свободных денежных средств, находящихся в распоряжении коммерческих банков и используемых для расширения активных операций; снижение нормы резервов, напротив, увеличивает возможности кредитования.

Если кредитная организация не выполняет установленных резервных требований, то Банк России взыскивает сумму недовзноса, а также штрафы за нарушение порядка резервирования. Штрафы взыскиваются с суммы недовнесенных средств в обязательные резервы за каждый день недовзноса. Размер его устанавливается Главным управлением (НБ) Центрального банка Российской Федерации, исходя из количества допущенных кредитной организацией нарушений сроков и полноты депонирования обязательных резервов в течении календарного года и длительности задолженности в днях 
Способы установления базы резервных требований в разных странах неодинаковы не только в количественном, но и в качественном выражении. Как правило, данные требования устанавливаются по отношению к пассивам банков, либо к объему прироста пассивов за определенный период, либо к отдельным статьям пассива. Использование последнего варианта дает возможность исключать из базы исчисления объема резервных требований отдельные статьи – ,например, в ФРГ в базу исчисления резервных требований не включены депозитные сертификаты. Во многих странах нормы обязательных резервов дифференцируются по видам депозитов. Как правило, по срочным и сберегательным депозитам устанавливается относительно более высокая норма резервов.
Расчет минимальных резервных требований осуществляется на основании месячной и квартальной базы, поскольку величина совокупных вкладов постоянно меняется и лишь в конце определенного периода можно точно определить среднюю их величину.


Таблица 3

Штрафы за нарушение порядка резервирования
	Количество допущенных нарушений
	Сроки нарушений
	Размер штрафа

	Первое нарушение
	За первые

2 дня
	1,3 ставки рефинансирования, деленной на 360, за каждый день

	
	За последующие дни
	1,3 ставки рефинансирования, деленной на 360, за каждый из первых 2-х дней;1,5 ставки рефинансирования, деленной 

на 360, за каждый из всех последующих дней недовзноса

	Второе нарушение
	За первые

2 дня
	1,5 ставки рефинансирования, деленной на 360

	
	За последующие дни
	2,0 ставки рефинансирования, деленной на 360, за каждый из всех последующих дней недовзноса

	Третье и последующие нарушения
	За все дни недовзноса
	2,0 ставки рефинансирования,

деленной на 360


Так, во многих промышленно развитых странах (США, Япония, Франция, Канада) предусмотрено размещение депозитов в центральном банке в определенном количественном отношении к различным категориям банковских обязательств в среднем за установленный период. Как правило, расчетный период выполнения резервных требований составляет 1 месяц, хотя возможны исключения.
3.3. Операции на открытом рынке. Прямые и обратные виды операций
Под операциями на открытом рынке понимается купля-продажа Банком России казначейских векселей, государственных облигаций и прочих государственных ценных бумаг, краткосрочные операции с ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки. Лимит операций на открытом рынке утверждается Советом директоров ЦБ РФ.

В период высокой конъюнктуры Центральный банк предлагает коммерческим банкам купить ценные бумаги по выгодным для них ставкам, чтобы сократить их кредитные возможности. В период кризиса, наоборот, Центральный банк создает возможности рефинансирование для коммерческих банков и ставит их в такие условия, когда им выгодно продавать Центральному банку свои ценные бумаги. Таким образом, путем изменения объема купли-продажи ценных бумаг и уровня цен, по которым они продаются или покупаются, Центральный банк может осуществлять гибкое и быстрое воздействие на кредитную активность коммерческих банков.

В результате проведения Центральным банком операций на открытом рынке увеличивается (при покупке ценных бумаг) или уменьшается (при продаже ценных бумаг) объем собственных ресурсов коммерческих банков в отдельности и банковской системы в целом, что влечет за собой изменение стоимости кредита и, как следствие, спроса на деньги.

Среди операций на открытом рынке, осуществляемых центральным банком, доминируют операции с наиболее краткосрочными обязательствами казначейства. Например, в США преобладают операции с казначейскими векселями с трехмесячным сроком погашения, хотя в отдельных странах (Японии и Франции) проводятся операции также с негосударственными ценными бумагами.

Наиболее широко операции на открытом рынке как инструмент денежно-кредитного регулирования используются в США в силу достаточного развития рынка ценных бумаг (и, прежде всего, краткосрочных обязательств федерального правительства и долгосрочных государственных облигаций). Возможность осуществления операций на открытом рынке непосредственно после принятия решения центральным банком и в произвольных объемах делает этот метод регулирования удобным для изъятия избыточной массы из обращения. В этих целях операции на открытом рынке активно проводятся в Германии. В Великобритании же они используются преимущественно для стабилизации рынка долгосрочных государственных обязательств, что обусловлено весомой ролью Банка Англии в качестве банка банков.

Операции на открытом рынке различаются в зависимости от:

· условий сделки: купля-продажа за наличные или купля на срок с обязательной обратной продажей – так называемые обратные операции (операции РЕПО);

· объектов сделок: операции с государственными или частными бумагами;

· срочные сделки: краткосрочные (до 3 месяцев) долгосрочные (до 1 года и более) операции с ценными бумагами;

· сферы проведения операций: только на банковском секторе рынка ценных бумаг и на небанковском секторе рынка;

· способа установления ставок: определяются ли они центральным банком или рынком.

В зависимости от условий сделок с ценными бумагами на открытом рынке различают прямые и обратные операции.

Прямые операции проводятся на налично-денежной «кассовой» основе, предполагающей полный расчет в течение дня совершения сделки. Операции на основе так называемой регулярной доставки предусматривают проведение полного расчета и доставку ценных бумаг их покупателю на следующей день.

Обратные операции на открытом рынке – операции по купле-продаже Центральным банком ценных бумаг с обязательством обратной продажи-выкупа по заранее установленному курсу. Обратные операции, характеризующиеся более мягким воздействием на денежный рынок, являются более гибким методом регулирования, что повышает их привлекательность и масштабы использования.

Существующие различия в проведении операций на открытых рынках зависят от двух важнейших факторов:

· институционального, т.е. структуры кредитной системы;

· законодательного, стимулирующего или сдерживаемого осуществление операций с ценными бумагами.

В тех государствах, где центральные банки ориентируются на использование данного инструмента регулирования (Япония, Франция, Италия), правительство стимулирует развитие рынка краткосрочных ценных бумаг, что является важной предпосылкой увеличения масштабов и эффективности операций центрального банка на открытом рынке.

При незначительных объемах операций на открытом рынке они оказывают скорее качественное, чем количественное воздействие на ликвидность банковской системы и денежное обращение. Однако по мере развития и совершенствования данного инструмента регулирования его влияние на количественные параметры денежного рынка становится все более ощутимым. Чрезвычайно важной особенностью операций центрального банка на открытом рынке является быстрая реакция на краткосрочные тенденции развития рынка, позволяющая оказывать стабилизирующее воздействие на состояние денежного обращения и экономики в целом.

3.4. Рефинансирование кредитных организаций
Важным инструментом денежно-кредитной политики является рефинансирование. Под рефинансированием понимается кредитование Банком России банков, а также учет и переучет векселей. Формы, порядок и условия рефинансирования устанавливаются Банком России. Кредитование банков и установление специальных процентных ставок рефинансирования широко используется в практической деятельности Банка России.

Рефинансирование векселей является важной составляющей политики регулирования количества денег в обращении. Такая форма рефинансирования заключается в выдаче кредитов, обеспечиваемых товарными векселями. Преимущество последних заключается в том, что они являются инструментом коммерческо​го кредита, который поставщик предоставляет покупателю и который одно​временно используется для производства платежей, т.е. представляет собой средство расчетов.
Как расчетный инструмент товарный вексель на протяжении срока до его оплаты используется вместо денег, благодаря возможности его обращения или наличия соответствующих индоссаментов (передаточных подписей). Важной особенностью векселя служит то, что все лица, осуществившие передачу векселя как средства пла​тежа, несут перед его последним владельцем солидарную ответственность за оплату долга деньгами. Это делает товарный вексель надежным обеспечением банковских операций, в результате которых коммерческий кредит трансформируется в банковский.

Трансформация осуществляется двумя способами. При первом способе банк покупает вексель по вексельной цене, которая ниже номинала, т. е. приобре​тает вексель с дисконтом в расчете получить от предъявившего вексель к уче​ту всю вексельную сумму. При втором способе вексель используется как залог при получении кредита. Коммерческий банк может предъявить учтенный им вексель для переучета в Центральный банк.
Переучет заключается в том, что ЦБ РФ покупает у коммерческого банка учтенный там вексель на условиях обратного выкупа. Используя механизм переучета векселей, ЦБ РФ имеет возможность проводить свою кредитную политику, т.е. определять условия, при соблюдении которых он принимает векселя к переучету и выдает под их обеспечение кредиты в порядке рефинансирования.
В частности, ЦБ РФ устанавливает:
· перечень банков, в которых он принимает к переучету вексель. Это, как правило, банки, отвечающие определенным требованиям ЦБ РФ;

· величину переучетной ставки или цену предоставленного кредита;

· лимит принимаемых к переучету векселей в целом по стране и в разрезе отдельных своих территориальных управлений;

· требования к качеству переучетных векселей.

В зависимости от условий, складывающихся в сфере денежного обраще​ния, и их соответствия кредитно-денежной политике ЦБ РФ могут изменять​ся лимиты переучетных операций и размеры дисконта. Это, в конечном счете, влияет на размер свободных резервов коммерческих банков, а через кредит и банковский мультипликатор - на размер эмиссии.
Согласованные суммы принятых к переучету векселей зачисляются на кор​респондентский счет коммерческого банка, который обязан выкупить у тер​риториального управления ЦБ РФ переучетный вексель не позднее опреде​ленного срока до наступления дня его оплаты.

Переучет векселей по сравнению с другими формами рефинансирования непосредственно воздействует на денежное обращение и обладает следующи​ми преимуществами:
· сокращает потребность в деньгах для обслуживания торгового оборота, так как является средством расчетов, возникающих в процессе товарного обращения. Каждый вексель, обслуживающий несколько товарных операций, будучи принят на учет и переучет, служит твердым товарным обеспечением эмитируемых ЦБ РФ денег;

· влияет через банки на формирование товарных запасов. Расширение подобных операций с векселями позволяет торговле формировать дополнительные запасы, а возможность учета и переучета векселей, выданных торговыми посредниками отечественным товаропроизводителям, развивает между ними прочные связи, в то время как рефинансирование в виде ломбардных или дру​гих кредитов позволяет гарантировать торговым оптовым посредникам ссуды для покупки импортных товаров вместо отечественных;

· имеет целевое назначение, ибо эмитированные деньги (эмиссия денег в виде выдачи ЦБ РФ кредита в порядке переучета товарных векселей) используются для обслуживания хозяйственного оборота, а не для проведения опе​раций на финансовом рынке.

В процессе реализации денежно-кредитной политики Банка России, а также в процессе рефинансирования Банк России может применять прямые количественные ограничения, под которыми понимается установление лимитов на рефинансирование банков, проведение кредитными организациями отдельных банковских операций. При этом законодательство ограничивает полномочия Банка России в применении количественных ограничений. Они могут применяться в исключительных случаях в целях проведения единой государственной денежно-кредитной политики и только после консультаций с Правительством РФ.

Портфельные ограничения, обязующие коммерческие банки инвестировать часть их ресурсов в государственные ценные бумаги, являются еще одной мерой административного воздействия в денежно-кредитной сфере.

Рефинансирование центральным банком коммерческих банков, т.е. предоставление им заимствований в случаях, когда они испытывают вре-менные финансовые трудности. Цель рефинансирования – воздействие на состояние денежно-кредитной сферы. Выполняя функцию рефинанси-рования, Центральный банк выступает в качестве кредитора последней инстанции в роли банка банков.

Доступ к кредитам рефинансирования не является свободным. Возможность получения кредитов и их размер зависят от ряда факторов, и прежде всего, от состояния денежно-кредитной сферы страны и финансового положения кредитополучателя.

Кредиты рефинансирования предоставляются только устойчивым банкам, испытывающим временные финансовые трудности.

Вопросы для самоконтроля:

1. Перечислить инструменты денежно – кредитной политики.

2. Понятие официальных (базовых) ставок и процентных ставок по операциям ЦБ.

3. Административное регулирование процентных ставок и его последствия.
4. Селективная кредитная политика.

5. Обязательные резервы, цель и порядок их установления.

6. Понятие операций на открытом рынке.

7. Операции РЕПО.

8. Понятие рефинансирования.

9. Трансформация товарного векселя в банковский.


Тема 4. Организация денежного обращения
План лекций:  

4.1. Основы организации денежного обращения

4.2. Регулирование денежного обращения

4.3. Анализ состояния денежного обращения

4.1. Основы организации денежного обращения
Для успешного функционирования экономики страны важно устойчивое, нормальное денежное обращение. Материальным  носителем денежного обращения являются деньги, которые представляют собой значимые ресурсы  в экономике.

Этот ресурс изготавливается, эмитируется банками в соответствии с требованиями объективных экономических законов. Особенность ресурса «деньги» заключается в том, что он легко превращается в другие ресурсы, если в стране действуют объективные экономические законы, ибо все многообразие человеческой деятельности обеспечивается благодаря циркуляции денег по бесчисленным каналам денежного обращения.

Денежное обращение (оборот) представляет собой непрерывное движение денег в процессах: формирования бюджетных доходов и расходов; оплаты труда и услуг; покупке продаже товаров; оказания банковских услуг и операций на фондовом или валютном рынках; накопления запасов и формирования сбережений и т.д.

Различают наличную и безналичную формы денежного оборота.

Налично-денежный оборот – это движение наличных денежных знаков: бумажных денег, разменной монеты, банкнот. Монету во всех странах, как правило, чеканит государственная казна, а в обращение выпускает вместе с банкнотами центральный банк, который покупает их по номинальной или нарицательной стоимости у казны.

Для расчетов наличными средствами используются банкноты, выпускаемые центральным банком, который имеет монопольное право на их эмиссию. Банкноты имеют принудительный официальный курс и не могут быть отвергнуты при расчетах.

В России налично-денежный оборот организуется Центральным Банком и берет начало в его расчетно-кассовых центрах (РКЦ). Наличные деньги переводятся из резервных фондов РКЦ в оборотные кассы, затем направляются в операционные кассы коммерческих банков, которые выдают наличные деньги своим клиентам – юридическим и физическим лицам, и т.д. (см. рис.2).

Для коммерческих банков устанавливаются лимиты остатка наличных денег в оборотных кассах; суммы, превышающие лимит, сдаются в РКЦ. Оборотные кассы РКЦ также имеют лимит и суммы его превышающие должны быть переведены в резервные фонды. В итоге деньги изымаются из обращения.
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В целях организации наличного денежного обращения на территории РФ на Банк России возлагаются следующие функции:

( прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монет, создание их резервных фондов;

( установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для банков;

( установление признаков платежеспособности денежных знаков и порядка замены поврежденных банкнот и монет, а также их уничтожение;

( определение порядка ведения кассовых операций банков.

Основной частью денежного оборота является безналичный денежный оборот, происходящий в виде перечислений по счетам и зачетов взаимных требований (клиринг). В развитых странах до 80% - 95% совокупного платежного оборота приходится на безналичные расчеты. В России это соотношение колеблется от 60%до 40%.
Экономической базой безналичных расчетов является материальное производство. Три четверти платежного оборота приходится на расчеты по товарным операциям, то есть платежи за отгруженные товары, выполненные работы, оказанные услуги. Остальная часть платежного оборота – это расчеты по нетоварным операциям, то есть расчеты с бюджетом, внебюджетным фондами, кредитными организациями, органами управления, судом, арбитражем и т.д. Структура платежного оборота в целом представлена на рисунке. 3
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Рис. 3. Структура платежного оборота

4.2. Регулирование денежного обращения
Регулирование денежного обращения в Российской Федера​ции осуществляется как экономическими, так и административными мерами, предусмотренными действующим законодательством и инструкциями Банка России. Ежегодно Банк России совместно с Правительством определяет основные направления единой государственной денежно-кредитной политики и конкретные меры по поддержанию покупательной способности рубля и его валютного курса.
В настоящее время Банк России применяет модель денежно-кредитного управления, включающую в качестве основного ориентира прирост совокупного денежного предложения, а в качестве операционной цели - прирост денежной базы. Основными инструментами реализации этой модели являются плавающий обменный курс и первичный профицит Федерального бюджета.
ЦБ РФ стремится накапливать золотовалютные резервы для поддержания национальной валюты в случае ухудшения внешне​экономической ситуации в стране и ослаблении ее платежного баланса.
В этой связи Банк России совершенствует действующий механизм обязательного резервирования и его нормативной базы; расширяет круг операций на открытом рынке, увеличивает их объем; совершенствует механизм и нормативную базу рефинансирования банков. Осуществление Банком России рефинансирования банков под залог векселей, прав требований по кредитным договорам и закладных способствует кредитованию коммерческими банками реального сектора экономики.
При осуществлении процентной политики Банк России стремится к поддержанию реальных процентных ставок на низком положительном уровне, что повышает спрос на заемные средства со стороны реального сектора.
Для активизации потребительского спроса. Банк России начал работу по стимулированию развития потребительского и ипотечного кредитования.
В процессе реализации денежно-кредитной политики ЦБ РФ постоянно контролирует величину и структуру денежной массы в обращении. Основой формирования денежной массы является денежная база. Различают широкую и узкую денежную базу.
Денежная база в широком смысле включает в себя:
· наличные деньги в обращении, в том числе в кассах коммер​ческих банков;
· средства фонда обязательных резервов;
· средства на корреспондентских счетах коммерческих банков в ЦБ РФ.

Наибольший удельный вес в структуре этой денежной базы в России, как правило, составляют наличные деньги. 
Денежная база в узком смысле включает в себя наличные день​ги, в том числе в кассах коммерческих банков и средствах фон​да обязательных резервов в Банке России. 
На формирование спроса на деньги оказывают влияние такие факторы, как состояние торгового баланса; динамика цен на основные российские экспортные то​вары на мировом рынке; обслуживание внешнего долга. При бла​гоприятной конъюнктуре увеличение золотовалютных резервов в России сопровождается, как правило, приростом денег в обращении.
Выпуск денег в обращение осуществляется в процессе их эмиссии. Различают два вида эмиссии:
· депозитная;

· налично-денежная.

Депозитная эмиссия - выпуск денег в безналичной форме - всегда предшествует налично-денежной. Для того, чтобы банк выдал своему клиенту наличные деньги, клиент должен иметь на своем счете необходимую сумму денег в безналичной форме. 
Центральный банк РФ эмитирует деньги в безналичной форме, когда покупает драгоценные металлы, валюту, а также ценные бумаг или, когда выдает кредит под реальное обеспечение товарными векселями, под залог ценных бумаг, при предоставлении ссуды Министерству финансов РФ для покрытия возможного дефицита бюджета или банкам при временных финансовых затруднениях.
Налично-денежная эмиссия — выпуск денег в обращение в виде бумажных носителей или монет — осуществляется через кассы коммерческих банков, которые получают денежные знаки от расчетно-кассовых центров Банка России, где хранятся резервные фонды денежных знаков. Если владелец счета обслуживается непосредственно учреждением Центрального банка РФ, то и на​личные деньги уходят в обращение (уходят за пределы банковской сферы) непосредственно из оборотной кассы учреждения ЦБ РФ. Деньги могут поступить сюда также и из резервных фондов.

Через оборотную кассу проходят все поступления и выдачи наличных денег, размер оборотной кассы лимитируется и поэтому не должен превышать установленного лимита. В пределах этого лимита поступлений в кассу банк самостоятельно производит текущие платежи. Однако для удовлетворения этих платежей переходящий остаток и текущие поступления за день могут оказаться недостаточными или, наоборот, в конце операционного дня денег в кассе может оказаться больше предусмотренного лимита. В связи с этим возникает необходимость регулирования оборотной кассы ЦБ РФ. Излишек кассы передается в конце операционного дня в резервный фонд.

Начиная с 1992 г. Центральный банк РФ проводит жесткую монетаристскую политику, ограничивая рост денежной массы, рассматривая это как средство подавления инфляции. 
Проводимая Центральным банком РФ вплоть до 1998 г. монетаристская политика в экономике исходила из того, что чем меньше денег, тем ниже цены, и таким образом создаются предпосылки для подавления инфляции, которая, по мнению монетаристов, является основным индикатором финансовой стабилизации.
Однако из основ экономической теории и практики ряда других стран, решивших проблемы финансовой стабилизации, следует, что реальная финансовая стабилизация характеризуется не столько подавлением инфляции, сколько совокупностью ряда факторов, которые не могут быть достигнуты только монетаристскими методами управления экономикой.

Монетаристская политика тормозит, препятствует выходу экономики из кризиса. Она способствовала росту внутреннего и внешнего долгов и приве​ла к финансовому кризису в августе 1998 г
4.3. Анализ состояния денежного обращения
В процессе регулирования денежного обращения и проведения мероприятий по обеспечению устойчивости рубля важно соблюдать параметр адекватности количества денег потребностям экономики. При этом необходимо выполнять условия, вытекающие из объективных экономических законов. Последние предусматривают, что стоимость, выраженная как деньги, находящаяся в обращении, должна соответствовать стоимости находящихся в обращении товарно-материальных ценностей, ибо закон превращения продукта в товар предусматривает раздвоение его стоимости на товарную (товар) и денежную (деньги) формы. Здесь деньги приобретают самостоятельное движение, однако каждая находящаяся в сфере денежного обращения денежная единица является эквивалентом каких-либо товарно-материальных ценностей, т.е. должна иметь товарное обеспечение.

В то же время не исключается, что в обращении находятся деньги, товарное обеспечение которых должно появиться, или товары, денежный эквивалент которых еще не эмитирован. В данном случае допустимы отклонения; размер их можно определить лишь эмпирическим путем. Вместе с тем, при возникающих отклонениях важно не допустить переполнение каналов денежного обращения деньгами, что может повлечь за собой неуправляемую инфляцию.

При недостаточности денег снижаются темпы инфляции. Это вызывает снижение платежеспособного спроса и застой в сфере материального производства, неизбежное появление денежных суррогатов.

Денежная масса включает совокупность средств, обслуживающих экономический оборот в стране. Однако входящие в состав денежной массы разнообразные покупательные и платежные средства обладают разной степенью ликвидности, т.е. возможностью превращаться в деньги, способные незамедлительно выполнять функции средств платежа и обращения.
При анализе состояния денежного обращения и управления им на макроуровне в различных странах применяются различные группировки - агрегаты денежных средств. В наиболее общем виде различают агрегаты - МО, М1, М2, МЗ, М4, М5, которые могут содержать:
· МО - наличные деньги в обращении (банкноты, монеты металлические), включая денежные средства в кассах банков;

· М1 - агрегат МО плюс средства на текущих банковских счетах и вклады до востребования, которые можно немедленно использовать или в функции денег как средства обращения, или как средства платежа;

· М2 - агрегат М1 плюс срочные и сберегательные вклады в коммерческих банках (средства с этих вкладов становятся доступными вкладчику лишь по истечении определенного времени, предусмотренного депозитным договором между банком и его клиентом);

· МЗ - агрегат М2 плюс сберегательные сертификаты в специализированных финансово-банковских учреждениях;

· М4 - агрегат МЗ плюс акции, облигации, депозитные сертификаты коммерческих банков, векселя физических и юридических лиц, т.е. денежные обязательства, для превращения которых в «живые» деньги требуется много времени;

· М5 - агрегат М4 плюс средства в иностранной валюте физических и юридических лиц.

Анализ структуры и динамики денежной массы имеет важное значение при выработке центральными банками ориентиров кредитно-денежной политики.

В настоящее время каждая страна, являющаяся членом Международного валютного фонда, рассчитывает денежный агрегат М1 согласно разработанной Фондом методологии: М1 включает наличную денежную массу и все виды чековых вкладов. Наряду с ним рассчитывается более широкий показатель денежной массы — «квазиденьги», т.е. срочные и сберегательные счета банков и наиболее ликвидные инструменты финансового рынка. В РФ денежные показатели учитывают специфику структуры денежной массы, в которой наряду с деньгами в безналичной форме значительный удельный вес занимают в денежном обращении наличные деньги.
В России денежная масса определяется как совокупность денежных средств в валюте РФ, предназначенных для оплаты товаров, работ и услуг, а также для целей накопления нефинансовыми предприятиями, организациями и населением - резидентами РФ 

Наличные деньги в обращении (денежный агрегат МО) - наиболее ликвидная часть денежной массы, доступная для немедленного использования в качестве платежного средства, включающая банкноты и монеты. Безналичные средства охватывают остатки средств нефинансовых предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, населения на расчетных текущих, депозитных и иных счетах до востребования (в том числе счетах для расчетов с использованием пластиковых карточек), а также и срочных счетах, открытых в кредитных организациях в валюте РФ.
Денежная масса (М2) рассчитывается как сумма наличных денег в обращении безналичных средств. В показатель денежной массы в национальном определении не включаются депозиты в иностранной валюте. 

В России удельный вес наличных денег в соответствии с агрегатом М2 составляет более 35%, т. е. их доля в 5-6 раз превышает аналогичный показатель в других странах. Это влечет за собой негативные последствия, связанные с непроизводительными расходами по изготовлению, транспортировке и хранению наличных денежных знаков.

Широкое использование наличных денег объясняется не только некоторым отставанием развития системы электронных денежных расчетов, но и тем обстоятельством, что в России наличные деньги использовались как для обслуживания розничного товарооборота, так и в значительной части они обслуживали оптовый оборот, не отражающийся на банковских счетах. Это создает условия для функционирования теневого сектора экономики (который, как правило, в бюджет налоги не платит).

Одним из критериев обеспеченности экономики деньгами является показатель соотношения величины денежных агрегатов и валового внутреннего продукта (ВВП). 
В США, Канаде, ФРГ, Франции и других странах ВВП на 70-80% обеспечен денежной массой, в России этот показатель в 2003г. был  равен 67%.

Многократное сжатие в реальном исчислении денежной массы негативно повлияло, прежде всего, на реальный сектор экономики. При нехватке денег они стали слишком дорогими, обеспечить окупаемость которых экономические субъекты могут, осуществляя только краткосрочные операции на финансовом рынке, где и сконцентрировалась преобладающая часть финансовых ресурсов, значительно уменьшив средства в реальном секторе. Это послужило одной из причин снижения развития экономики.
Вопросы для самоконтроля:

1. Резервные фонды, оборотные и операционные кассы, их взаимодействие.
2. Платежный оборот по товарным и нетоварным операциям.

3. Понятие денежной базы и его составляющие.

4. Депозитная эмиссия.

5. Налично-денежная эмиссия.

6. Агрегаты денежных средств.(М0, М1, М2, М3, М4, М5)


Тема 5. Организация системы расчетов
План лекций:  

5.1. Понятие межбанковских расчетов

5.2. Новые технологии банковских расчетов

5.3. Развитие расчетной сети ЦБ РФ
5.1. Понятие межбанковских расчетов
Существуют два варианта организации межбанковских расчетов:

 - децентрализованный, основанный на прямых корреспондентских отношениях коммерческих банков;

 - централизованный, при котором расчеты между банками проводятся через их корреспондентские счета, открываемые в Центральном банке.

В России значительная часть (до 60%) межбанковских расчетов осуществляется через расчетную сеть Банка России.

Межбанковские корреспондентские отношения - это традиционная форма банковских связей, включающая в себя совокупность всех возможных форм сотрудничества между двумя банками. Корреспондентские отношения между двумя банками с течением времени развиваются от сравнительно простой исходной базы до комплексного сотрудничества.
Предметом этих отношений являются главным образом два вида операций: по обслуживанию клиентов и собственные межбанковские операции. К первым относятся операции по коммерческим сделкам клиентов и оказанию им трастовых услуг: платежи на основе различных форм расчетов (дебетовых и кредитовых переводов, аккредитива, инкассо), клиринг, операции с ценными бумагами, предоставление гарантий и т. д. Собственные операции банков включают активные и пассивные кредитные операции, покупку и продажу валют, ценных бумаг и др. Банки, особенно крупные, оказывают также информационные, консультационные услуги, взаимодействуют в процессе выдачи консорциальных кредитов.
Межбанковские расчеты по корреспондентским отношениям составляют 85% валового объема безналичных расчетов в нашей стране. 

Задачами Центрального банка в организации платеж​ной системы страны являются:
· поддержание стабильности финансовой структуры;
· обеспечение эффективного функционирования платежной системы;
· проведение денежно-кредитной политики.
Стабильность финансовой системы непосредственно связана со стабильностью внутренней платежной систе​мы, т.е. обусловлена наличием надежного механизма платежей, позволяющего бесперебойно осуществлять межбанковские операции по взаимозачетам и платежам и способного нивелировать возникающие проблемы (на​пример, неплатежеспособность одного из ее участников, которая может повлечь за собой цепную реакцию непла​тежей и создать угрозу для стабильности всей финансовой системы в целом).
Именно этот риск, называемый системным, отчасти предупреждается посредством организации Центральным банком системы зачета взаимных платежей, т.е. клирингов, или осуществления контроля за деятельностью част​ных клиринговых палат.

Клиринг – это способ регулярных безналичных расчетов, основанный на зачете взаимных денежных требований и обязательств юридических лиц за товары, ценные бумаги, оказанные услуги с последующим переводом сальдо.
Межбанковские клиринговые расчеты могут проводить:

 - Центральный банк РФ;

 - клиринговые (расчетные) палаты или центры;

 - специальные клиринговые банки;

 - крупнейшие коммерческие банки;

 - клиринговые отделы головных офисов банков (для расчетов между филиалами банков).
Совершенствование системы клиринговых расчетов предполагает расширение сферы ее действия с помощью электронно-вычислительной техники:
· усовершенствование системы нетто-расчетов, т.е. расчетов, при которых чистое сальдо определяется для каждого участника платежной системы при осуществле​нии клиринговых операций;

· внедрение системы брутто-расчетов в режиме ре​ального времени, при которой платежи производятся сра​зу и окончательно.

Минимизация рисков при системе нетто-расчетов дос​тигается посредством установления за ними контроля, своевременного принятия мер по устранению возможных потерь, среди которых следует выделить:
· допуск к участию в платежных системах лишь платежеспособных банков, обладающих техническими и операционными возможностями по управлению рисками;

· фиксирование для каждого участника пределов по взаимному нетто-кредиту и общего предела кредитова​ния в течение дня;

· быстрое устранение возникающих перебоев в рас​четах, связанных с неплатежеспособностью одного из участников;
· предоставление обеспечения под кредиты.
Система брутто-расчетов в режиме реального време​ни, надежность которой обусловлена платежеспособно​стью расчетного агента — Центрального банка, миними​зирует риски, возникающие вследствие отсутствия достаточных денежных средств на счетах одного из участника клиринга.
Платежная система используется Центральным банком для реализации денежно-кредитной политики.

В случае неустойчивости и ненадежности платежной системы Центральный банк испытывает серьезные труд​ности при осуществлении эффективной денежно-кредит​ной политики, а кризис платежной системы целиком ли​шает его возможности проведения регулирующих меро​приятий в этой сфере.

Средства коммерческих банков, поступающие на сче​та Центрального банка в соответствии с выполнением банками минимальных резервных требований, не только используются в целях денежно-кредитной политики, но и обеспечивают надежное функционирование платежной системы, поскольку могут быть применены, в случае необходимости, для устранения перебоев в платежах. Кроме того, совершенные, эффективно функционирующие платежные системы, способствуют ускорению обращения денег.

Степень участия центрального банка в организаций платежей зависит от сложившихся в стране исторических традиций. Например, в Германии, Великобритании, Бельгии, Швеции, США центральные банки являются активными участниками осуществления платежей в клиринго​вых палатах, а в Греции и Португалии - инициатива в этой области принадлежит частному сектору.

В зависимости от степени участия в функционировании клиринговых систем при решении трех вышеперечисленных основных задач центральные банки используют два главных инструмента: участие в проведении клиринговых операций (внутренний контроль) и надзор за деятельностью частных клиринговых систем (внешний контроль), посредством которого центральный банк обеспечивает определенный уровень надежности част​ных клиринговых систем.

Возможность осуществлять контроль за деятельно​стью частных клиринговых палат обусловлена тем, как центральный банк выполняет функции кредитора последней инстанции. Центральные банки оказывают помощь лишь в том случае, если частные клиринговые палаты не в состоянии решить определенные проблемы (например, управление риском), возникшие в результате их неэффективного функционирования.

Таким образом, центральный банк играет ключевую роль в платежной системе страны, непосредственно участвуя в работе частных клиринговых палат или осуществляя контроль за их деятельностью.
5.2. Новые технологии банковских расчетов
В условиях роста платежного оборота и вызванного им уве​личения трудовых затрат остро встала проблема создания прин​ципиально нового механизма денежных расчетов, обеспечиваю​щего ускорение оборачиваемости денежных средств и снижение издержек денежного обращения. В России на современном этапе ускорение платежей является первоочередной проблемой. В современной мировой банковской практике это решается прежде всего с помощью «безбумажной» технологии за счет автоматизации и механизации де​нежных расчетов, широкой компьютеризации банковской и предпринимательской деятельности.
Этот процесс осуществляется на двух уровнях. 

На первом уровне вводятся сложные внутрибанковские и межбанковские системы расчетов на базе электронных технических средств, обслуживающие оптовый банковский бизнес. 

На втором уровне внедряются системы розничного автоматизированного обслуживания клиентов - как юридических, так и физических лиц.
Рост международных банковских операций привел к созда​нию в мае 1973 г. международной организации СВИФТ - Сообщества всемирной межбанковской финансовой телекоммуникации. В настоящее время СВИФТ объединяет более 6000 банков и финансовых организаций и ежедневно проводит около 3 млн. финансовых сообщений. Система передает по каналам спутни​ковой связи инструкции банков-участников друг другу по осуществлению различных финансовых переводов и др. Банки отправляют и принимают приказы о переводе средств через электронные терминалы, соединенные с региональными накопительными центрами, которые направляют информацию в главные ре​трансляторы, откуда она в дальнейшем передается в пункт на​значения.
Система СВИФТ не предназначена для осуществления расчетов, она лишь передает информацию для их реализации, а фактическое перечисление денег проводят сами банки путем отражения операций по счетам «ностро» и «лоро». Участие в этой системе дает банкам возможность использовать круглосуточную высокоскоростную сеть передачи банковской информации в стандартной форме при высокой степени защиты от несанкционированного доступа.
Инструментами осуществления электронных денежных рас​четов с клиентами банков выступают пластиковые карточки. Важ​нейшей особенностью пластиковых карт является то, что на них хранится определенный набор информации, используемый в раз​личных прикладных программах, которые обеспечивают осуще​ствление денежных расчетов и других операций.
Сегодня пластиковая карта может применяться не только как средство платежа, но и как пропуск в организацию, доступ в ком​пьютерную сеть, водительское удостоверение, средство получе​ния скидки в торговой сети или с другими целями. Причем сфера распространения и количество оказываемых с помощью пласти​ковых карт услуг постоянно расширяется.
Современные карты должны соответствовать множеству на​циональных и международных стандартов и прежде всего специ​фикациям Международной организации по стандартизации (ISO). Эта организация устанавливает внешний вид карты и то, как карта должна себя вести при механических, физических, химических и других воздействиях. Пластиковые карты крупных эмитентов-членов ISO используются в международных платежах.
В зависимости от технологии обработки и передачи инфор​мации современные пластиковые карты можно подразделить на пластиковые карты с магнитной полосой и электронные карты со встроенным микропроцессором, а также многофункциональ​ные лазерные или оптические карты.
Наибольшее распространение получили карты с магнитной полосой как наиболее дешевые по сравнению с электронными. Согласно стандарту ISO на магнитной полосе выделяются три дорожки, одна из которых (третья) предназначена для перезаписи данных во время каждой авторизации (операции), а остальные две используются для идентификационных целей. 

Все большее распространение во всех странах получают элек​тронные карты, так называемые чиповые карты (chip card) и смарт-карты (smart card), возможности использования которых значительно шире:
1. Данные, записанные на карте, могут обновляться в момент совершения сделки, что улучшает ее функциональные характе​ристики.

2. Благодаря встроенной микросхеме повышается надежность таких карточек (их сложнее подделывать и «взламывать»).

3. Процедура списания средств со счета клиента упрощена. На основе записанных в чипе сведений сделка с использованием карточки может осуществляться в автономном режиме офф-лайн (off-line), т.е. без непосредственной связи с центральным процес​сором банковской компьютерной системы в момент совершения операции. Карточка хранит в памяти сумму средств, имеющихся на банковском счете. Поэтому авторизация здесь не нужна: если лимит карты превышен, то сделка не состоится, если же сумма опе​рации меньше лимита, то в момент совершения операции сумма сво​бодного лимита уменьшается и записывается новый остаток.
Новое поколение пластиковых карт - микропроцессорные смарт-карты. Микросхема такой карты представляет собой мик​рокомпьютер, способный осуществлять расчеты. Благодаря встроенному микропроцессору, карты могут обмениваться ин​формацией с центральным компьютером, хранить информацию о предыдущих сделках, получать от банка определенные сведе​ния, производить платежи на ограниченную сумму без связи с эмитентом (карточка «заряжается» именно на эту сумму). Смарт-карты многофункциональны и имеют высокую степень надежно​сти. Они изготавливаются крупными компаниями и «взломать» микросхему в кустарных условиях очень трудно. Помимо этого у каждого участника расчетов (банка, клиента и магазина) имеет​ся свой ключ записи информации.
В настоящее время ведется разработка следующих поколений пластиковых карт. Сегодня уже морально устарели не только карты с магнитной полосой, но и карты с микропроцессором. Так, в 1981 г. были изобретены карты оптической памяти, которые могут хранить огромный объем информации, но данные на них могут быть записаны только один раз. Запись и считывание ин​формации с такой карты производится специальной аппарату​рой с использованием лазера. Карты не получили широкого рас​пространения при осуществлении расчетов и платежей из-за не​обходимости использования дорогого оборудования.
Применяемые для расчетов пластиковые карты по источнику оплаты товаров и услуг делятся на кредитные и дебетовые.
Рассмотрим разновидности кредитных карт.
Банковские кредитные карты (bank credit cards) предназначе​ны для оплаты различных товаров и услуг с использованием бан​ковского кредита. Главной особенностью этих карт является от​крытие банком кредитной линии для незамедлительной оплаты покупаемых товаров или оказанных услуг. Размер предоставляе​мого кредита ограничивается лимитом кредитования.
Другой вид кредитных карт отличается тем, что за счет кре​дита оплачиваются определенные виды товаров и услуг в компа​нии, предоставившей этот кредит. Как правило, владелец такой карты получает определенные льготы. Такие целевые карты при​меняются для оплаты счетов в отелях и ресторанах, телефонных разговоров, бензина и др.
Третья разновидность кредитных карт - платежные карты (charge cards). Возможность использования кредита по этим кар​точкам ограничена одним месяцем. Точно определен срок пога​шения и предоставления кредита.
С помощью дебетовых карт (debit cards) производится оплата товаров и услуг путем прямого списания со счета плательщика не​обходимой суммы денег. Дебетовые карты бывают двух видов.
1. Карты, используемые при платежах через электронные бан​ковские автоматы. Они предназначены для получения наличнос​ти в банковских автоматах в пределах имеющихся на счете средств и внесения наличных денег на счет клиента. В настоящее время значительная часть банкоматов находится вне банков - в гостини​цах, на вокзалах, супермаркетах и т.д. Всего в мире установлено более 9 млн. автоматов, которые считывают информацию с кредитных карт систем VISA и MasterCard. Кредитные карты американских банков Riggs или Citibank позволяют получить налич​ность в 40-50 тыс. автоматах на территории США.

2. Карты, используемые при платежах через специальные ус​тройства (терминалы) в торговых рядах.

Владельцами карт могут быть физические и юридические лица. Поэтому кредитные карты подразделяются на индивиду​альные и корпоративные.
В настоящее время рынок электронных банковских услуг на Западе приобретает массовые масштабы. Благодаря развитию рынка электронных услуг в США более 300 тыс. клиентов банка оплачивают свои счета электронным способом, не выходя из дома. Развитие Интернет-технологий полностью изменило спо​собы оказания розничных банковских услуг.
Через Интернет можно проводить все основные банковские операции: управлять счетами (оплачивать любые виды услуг, пе​реводить деньги с одного счета на другой, пополнять счета, по​купать и продавать валюту и т.д.), вносить плату за товары, при​обретенные в Интернет-магазинах, инвестировать свободные средства (покупать и продавать ценные бумаги, пополнять депо​зиты, работать на валютном рынке).
Преимущества банковского обслуживания через Интернет очевидны и для банков, и для клиентов. Выгода банков состоит в существенной экономии на издержках. Так, себестоимость осу​ществления банковских операций непосредственно в офисе в 2-3 раза больше, чем через Интернет.
Системы интерактивного банковского обслуживания действу​ют в большинстве крупнейших западных банков, таких как Citi​corp, National Bank, Bank of America, Wells Fargo, Bank Austria и т.д. Появляются также полностью виртуальные банки, не име​ющие отделений и оказывающие своим клиентам услуги в режи​ме реального времени.
5.3. Развитие расчетной сети ЦБ РФ
Действующая система межбанковских расчётов базируется на осуществлении платежей через корреспондентские счета коммерческих банков, открытых в учреждениях Центрального банка России - расчетно-кассовых центрах (РКЦ), а также корреспондентские счета банков, открытых на основе прямых корреспондентских отношений между банками.

Совершенствование платежной системы России неразрывно связано с созданием и развитием Электронной Системы Межбанковских Расчетов (ЭЛСИМЕР). Основные принципы создания и функционирования ЭЛСИМЕР и ее архитектура представлены в документе "Целевая программа информатизации Центрального Банка Российской Федерации".
Участниками ЭЛСИМЕР являются учреждения Банка России (ГРКЦ РЦИ, РКЦ), отвечающие определенным требованиям:

· наличие программно-технических средств, соблюдение установленной технологии совершения электронных платежей, гарантия обработки и передача платежа любому другому участнику в течение суток;
· пользователями системы могут быть коммерческие банки и другие учреждения и организации, имеющие корреспондентские или лицевые счета в РКЦ- участниках;

· правила оформления, условия прохождения электронного платежа и ответственность сторон определяются в договоре между пользователем и участником ЭЛСИМЕР (договор на выполнение платежей электронным способом или дополнение к договору о корреспондентских отношениях);

· электронный платеж является гарантированным и безотзывным;
· инициатором электронного платежа является клиент коммерческого банка, сама кредитная организация или клиент расчетного подразделения Банка России.
Информация о необходимости исполнить электронный платеж может быть направлена коммерческим банком в РКЦ одним из следующих способов:
· с применением специальных средств защиты, используемых Банком России;
· отправителем и получателем межрегиональных платежей является ГРКЦ (то есть РКЦ при территориальном управлении Банка России);
Основной функцией расчетно-кассовых центров является проведение межбанковских расчётов с открытием корреспондентских счетов банков, а также проведение эмиссионно-кассовых и некоторых других операций. Каждому расчетно-кассовому центру присвоен номер.
Корреспондентские счета коммерческим банкам открываются в расчетно-кассовом центре по месту нахождения коммерческого банка. Каждому коммерческому банку может быть открыт только один корреспондентский счёт в РКЦ
Для открытия корреспондентского счёта банк представляет в расчетно-кассовый центр заявление на открытие счёта, карточку образцов подписей и печати (два экземпляра). Филиалу коммерческого банка может быть открыт корреспондентский субсчёт в расчетно-кассовом центре по месту его нахождения с разрешения учреждения Банка России по месту нахождения коммерческого банка
Корреспондентские отношения между расчетно-кассовым центром и коммерческим банком оформляются корреспондентским соглашением. Плата за расчётное обслуживание коммерческих банков не взимается. Проценты на остатки средств на корреспондентском счёте в расчетно-кассовом центре не начисляются.
Корреспондентские счета коммерческих банков в расчетно-кассовом центре открываются на балансовом счёте 30102 «Корреспондентские счета кредитных организаций в банке России». Каждому коммерческому банку и филиалу присвоен условный номер, который состоит из восьми разрядов.
Платежи с корреспондентских счетов (субсчетов) коммерческих банков или их филиалов в расчетно-кассовом центре осуществляются в пределах остатка на корреспондентском счёте (субсчёте). Списание денег осуществляется на основе платёжного поручения банка Подкрепление корреспондентских счетов производится посредством зачисления на них средств, поступающих в адрес банка и его клиентов, привлечения межбанковских кредитов, в том числе получения кредитов Центрального банка России, зачисления инкассированной банком денежной выручки. Источником подкрепления корреспондентского субсчёта филиала банка может быть также перевод средств с корреспондентского счёта банка
Банки обеспечивают своевременное подкрепление своего корреспондентского счёта (субсчёта) средствами в размерах, необходимых для проведения платежей. При недостатке средств на корреспондентском счёте в расчетно-кассовом центре платежи с корреспондентского счёта осуществляются в установленной очередности списания средств, а неоплаченные документы помещаются в картотеку просроченных; коммерческому банку направляется извещение о суммах неоплаченных документов. При наличии у коммерческого банка картотеки просроченных документов в течение пяти дней Центральный банк РФ предъявляет требование к коммерческому банку о пополнении остатка средств на корреспондентском счёте в расчетно-кассовом центре. При невыполнении этих требований к коммерческому банку могут быть применены санкции вплоть до отзыва лицензии на осуществление банковских операций.
Выверка расчётов по корреспондентскому счёту коммерческого банка в РКЦ производится ежемесячно на основании ведомостей проверки состояния расчётов.
Расчёт между РКЦ по операциям коммерческих банков и по собственным операциям осуществляется через счета МФО. Средством межфилиальных расчётов является авизо по МФО. Авизо оформляются и отправляются РКЦ в адрес другого РКЦ для завершения МФО. РКЦ начавший операцию по расчётам, условно называется филиалом «А», а принявший авизо к ответному проводу - филиалом «Б». В тексте авизо указываются восьмиразрядные номера РКЦ, между которыми совершается операция, и девятизначные номера корреспондентских счетов коммерческих банков, позволяющие определить участников расчётов.
Установление прямых корреспондентских отношений между банками - обязательное условие децентрализованных расчетов.
В ходе установления корреспондентских отношений банки обмениваются письмами и представляют друг другу документы для изучения надежности и состоятельности партнеров. За справками об уровне платежеспособности потенциальных корреспондентов банки прибегают к услугам рейтинговых, справочных фирм или дружественных банков.

Взаимоотношения между кредитными организациями (филиалами) при осуществлении расчетных операций по корреспондентским счетам регулируются законодательством и договором корреспондентского счета, заключенным между сторонами. Корреспондентские договоры (соглашения) бывают: срочные (с правом продления) или бессрочные. При этом, как правило, используются формы типовых договоров.

В корреспондентских договорах предусматриваются формы и порядок расчетов: открытия, подтверждения и исполнения аккредитивов, переводных, инкассовых и других операций; условия взимания комиссионного вознаграждения  за пользование корреспондентским счетом и возмещения почтовых, телеграфных и других расходов; ответственность сторон и санкции за нарушение условий договора; срок действия договора и порядок его досрочного расторжения и др.
Банк - корреспондент открывает банку - респонденту корреспондентский счет после получения перечня документов (заявления на открытие счета; нотариально заверенных копий: лицензии на осуществление банковских операций, учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации кредитной организации; письма территориального учреждения Банка России с подтверждением согласования кандидатур руководителя и главного бухгалтера кредитной организации; свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; писем, подтверждающих согласование с территориальным учреждением Банка России права подписи лиц, указанных в карточке с образцами подписей и оттиском печати кредитной организации и саму карточку с образцами подписей и оттиском печати кредитной организации) и подписания Договора. Стороны договариваются о переводном телеграфном ключе, применение которого исключит злоупотребление счетом.
Корреспондентский счет - это счет одного банка, открытый в другом банке, на котором отражаются платежи, проведенные последним по поручению и за счет первого банка на основе заключенного между ними корреспондентского договора.
Открываемые после заключения договоров корреспондентские счета подразделяются на несколько видов: счета «Ностро» - текущие счета на имя коммерческого банка у банка-корреспондента, отражаемые в активе баланса первого; счета «Лоро» - текущие счета на имя банка-корреспондента у коммерческого банка, отражаемые у него в пассиве баланса; счета «Востро» - счета иностранных банков в банке-резиденте в местной валюте или в валюте третьей страны.
Счета «Ностро» в одном банке являются счетами «Лоро» у его банков-корреспондентов, и наоборот. Счета «Востро» - те же счета «Лоро», относящиеся к иностранным банкам-корреспондентам.
Записи по счетам осуществляются по срокам валютирования, которые устанавливаются на основании приказов по банку. 
Расчетные операции осуществляются при условии обеспечения ежедневного равенства остатков денежных средств по корреспондентскому счету по балансу кредитной организации, открывшей корреспондентский счет в другой кредитной организации (банк - респондент), и по балансу кредитной организации, в которой открыт корреспондентский счет указанной кредитной организации (банк - корреспондент). Отражение расчетных операций в балансах банков осуществляется одной календарной датой (число, месяц, год) -датой перечисления платежа. Подтверждением совершения операции, списания или зачисления денежных средств по корреспондентскому счету в другой кредитной организации (филиале), является выписка из этих счетов, направленная банком - исполнителем банку - отправителю. При этом за дату перечисления платежа принимается день, за который дана выписка.
Дата валютирования — дата, по наступлении которой дебетовая или кредитовая проводка становится реальной, а проведенная сумма поступает в распоряжение клиента или самого банка.
Недостатком корреспондентских отношений по прямым корреспондентским счетам является то, что для работы, например, со 100 банками, нужно открыть 100 счетов. Положительной стороной здесь является то, расчеты идут, минуя расчетные центры, поэтому ускоряются.

Вопросы для самоконтроля:

1. Понятие межбанковских расчетов.

2. Клиринговые расчеты.

3. Системы нетто – расчетов и брутто – расчетов.

4. Международная организация СВИФТ (1973 г.) и ее задачи.
5. Международная организация по стандартизации (ISO).

6. Виды пластиковых карт.

7. Кредитные, дебетовые и платежные карты.

8. Электронная Система Межбанковских расчетов (ЭЛСИМЕР).

9. Порядок открытия и ведения корреспондентских счетов.


Тема 6. Банковское регулирование и надзор
План лекций:  

6.1. Система банковского надзора 

6.2. Регистрация и лицензирование кредитных организаций

6.3. Организация пруденциального надзора

6.4. Инспектирование кредитных организаций 
6.5. Управление проблемными банками

6.1. Система банковского надзора
Контроль за деятельностью банков проводится с целью обеспечения устойчивости отдельных банков и пре​дусматривает целостный и непрерывный надзор за осу​ществлением банком своей деятельности в соответствии с действующим законодательством.
Банковский надзор преследует две цели:
·  защиту вкладчика от возможных потерь;
·  поддержание стабильности на финансовом рынке посредством предотвращения системных рисков.
При осуществлении Центральным банком функции надзора и контроля за деятельностью коммерческих банков в его задачу входят:
·  выдача лицензий на банковскую деятельность;
·  проверка отчетности, предоставляемой банками;

·  ревизии на местах;

·  контроль за соблюдением норм банковских операций.

В РФ функции регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций законодательно закреплены за Банком России, который призван осуществлять постоянный контроль за соблюдением кредитными организациями банковского законодательства, нормативных актов Банка России.

В структуре Банка России для выполнения надзорных функций созданы департаменты:
·  по лицензированию деятельности кредитных организаций и аудиторских фирм;

·  пруденциального банковского надзора;

·  инспектирования кредитных организаций;

·  по организации банковского санирования.

Основные методы банковского надзора:

- пруденциальный (дистанционный, документарный надзор) на основании форм отчета, предоставляемых кредитными организациями в центральный банк;

- инспектирование – инспекционные проверки кредитных организаций с выездом на места.
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Рис.4. Схема организации банковского надзора

Система банковского надзора в России  децентрализована, т.е. основную работу за конкретными банками выполняют территориальные учреждения Банка России. Центральный аппарат занимается, как правило, разработкой методических материалов, сбором и обработкой статистической отчетности и ее анализом. Вся информация о деятельности банков сосредоточивается на региональном уровне и передается в соответствующие департаменты по мере необходимости.

Банковский надзор можно разделить на лицензирование, дистанционный надзор и инспектирование кредитных организаций.
Главной целью проверок являются: определение непосредственно на месте реального финансового состояния данного банка и его филиалов; выявление ситуаций, угрожающих интересам кредиторов и вкладчиков; проверка соблюдения действующего банковского, валютного законодательства и нормативных актов Центрального банка РФ.

От уровня эффективности деятельности надзорных органов во многом зависят состояние банковской системы, экономики страны в целом и благосостояние ее граждан.

Однако постоянно расширявшиеся масштабы деятельности банков привели к тому, что зачастую значительная часть банковских операций оказывалась выведенной из-под контроля органов надзора. В настоящее время либерализация и глобализация международных рынков капитала, современные средства телекоммуникаций и технологии менеджмента позволяют крупным банкам функционировать на глобальном финансовом пространстве, географически охватывающем многие страны.
В силу указанных обстоятельств появилась настоятельная необходимость в координации усилий надзорных органов разных стран по регулированию работы банков и образованию международной системы банковского надзо​ра. Она создавалась по мере интеграции банков многих стран.
Наиболее известной и авторитетной международной организацией в области банковского надзора и его регулирования является созданный в 1974 г. при Банке международных расчетов (БМР) Базельский комитет по банковскому надзору (БКБН). Свое название Комитет получил по месту расположения штаб-квартиры - Базель (Швейцария).
Следует отметить, что Базельский комитет - консультативный орган, поэтому его рекомендации не обязательны для исполнения даже в странах-членах Комитета. Тем не менее международный авторитет этого органа на​столько высок, что стандартам БКБН стараются следовать и страны, не являющиеся его членами.
Он разработал ряд принципов, соблюдение которых призвано способствовать стабильности банковской системы.
Базельский комитет рекомендовал устанавливать для коммерческих банков обязательные экономические нормативы, соблюдение которых обеспечивает их надежность, сокращает риски различных потерь, обеспечивает своевременную и бесперебойную циркуляцию денег, придает уверенность вкладчикам в соблюдении своих интересов.
Банк России в процессе осуществления надзора стремится максимально возможно использовать рекомендации БКБН с учетом конкретной ситуации в российской банковской системе.
6.2. Регистрация и лицензирование кредитных организаций
Банковский надзор начинается с лицензирования. Цель лицензирования – ограничить совершение банковских операций только теми юридическими лицами, которые соответствуют определенными требованиями:
1) Минимальные размеры уставного капитала для создания кредитной организации:

	Создаваемого банка 
	не менее 1 млн. евро

	Небанковской кредитной организации
	не менее 100 тыс. евро

	Дочерней организации иностранного банка
	не менее 10 млн. евро

	Действующего банка для получения генеральной лицензии
	не менее 5 млн. евро


2) Кандидатуры на должности руководителей с исполнительных органов должны соответствовать квалификационным требованиям установленных ФЗ «О банках и банковской деятельности » (ст.14, п.8)
3) Ограничение прав собственности. Так, приобретение более 5% акций кредитной организации одним (или группой) учредителей требует уведомления, а приобретение более 20% акций –  разрешения об этом Банка России.
В соответствии с Федеральным законом «О банках и банковской деятельности» кредитные организации подлежат государственной регистрации в Банке России, который в процессе осуществления этих функций уполномочен вести Книгу государственной регистра​ции кредитных организаций РФ.

Под регистрацией кредитной организации понимается соответствующая запись, осуществляемая уполномоченным государственным органом (Банком России), включающая конкретное юридическое лицо в список специализированных организаций, имеющих право на осуществление банковских операций, придающая законность такой деятельности и позволяющая вести учет, осуществлять постоянный банковский надзор и контроль за  деятельностью кредитных организаций.

Статус юридического лица кредитные организации получают с момента их государственной регистрации. Однако сам факт регистрации кредитной организации еще недостаточен для осуществления ею банковских операций, поскольку согласно закону кредитные организации получают право осуществления банковских операций при получении лицензии на осуществление банковских операций, выдаваемой Банком России, после ее ре​гистрации 

Все подготовительные и проверочные функции, связанные с регистрацией и лицензированием кредитных организаций, осуществляют территориальные учреждения Банка России. 
Действующими нормативными актами предусмотрено два вида лицензий: а) лицензии, выдаваемые вновь создаваемым кредитным организациям, и б) лицензии, выдаваемые действующей кредитной организации в случае расширения перечня осуществляемых ею опе​раций.

Вновь созданным кредитным организациям может выдаваться: 

1) лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения средств физических лиц); 

2) лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады средств физических лиц); 

3) лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов (разрешение на право совершения сделок с драгоценными металлами выдается Банком России по со​гласованию с Минфином России).

При расширении круга банковских операций, выполняемых кредитной организацией, имеющей лицензию, Банком России могут выдаваться следующие виды лицензий: 

1) уже упомянутые ранее лицензии на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады средств физических лиц), а также лицензии на осуществление банковских операций с драгоценными металлами, если они не выдавались при создании кредитной организации; 

2) лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в рублях, которая может быть выда​на по истечении двух лет с даты государственной регистрации кре​дитной организации; 

3) лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в рублях и иностранной валюте, при условии нали​чия лицензии на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения средств фи​зических лиц). Подобная лицензия также может быть выдана по ис​течении двух лет с даты государственной регистрации кредитной ор​ганизаций.
Банк России вправе выдавать генеральную лицензию, дающую право на выполнение всех банковских операций со средст​вами в рублях и иностранной валюте, а также право в установленном порядке открывать филиалы за рубежом и/или приобретать доли в уставном капитале кредитных организаций-нерезидентов. В отличие от других лицензий, генеральная лицензия выдается только банкам.

Банк России и его учреждения принимают соответствующие ре​шения о регистрации и лицензировании и в других установленных законом случаях, например, при согласовании приобретения юриди​ческим или физическим лицом более 20% долей (акций) кредитной организации; при открытии подразделений кредитной организации (представительств, филиалов, дополнительных офисов), регистра​ции изменений и дополнений, вносимых в учредительные докумен​ты кредитной организации, ее реорганизации.

Банк России наделяет соот​ветствующими полномочиями подчиненные ему территориальные учреждения. В общем, виде эти полномочия выглядят следующим образом: 
1) главным управлениям (национальным банкам) предо​ставлено право и обязанность принимать от кредитных организаций установленные правовыми актами документы, необходимые для ре​гистрации соответствующих юридических лиц и выдачи лицен​зий; 

2) в установленные законом или Банком России сроки главные управления (национальные банки) обязаны рассмотреть представ​ленные кредитной организацией документы; 

3) на основании и в со​ответствии с федеральным законом,  требованиями Банка России главные управления (национальные банки) принимают по представ​ленным кредитной организацией документам решения об удовле​творении ходатайства кредитной организации или об отказе; 

4) о принятом решении письменно сообщается заявителю с указанием правовых оснований и мотивов принятого решения; 

5) в указанных законом или Банком России случаях по представленным  заинтересованными лицами документам на регистрацию или лицензирова​ние главные управления (национальные банки) Банка России составляют свое заключение при регистрации кредитной организа​ции, информационные письма, например, при открытии представительств кредитных организаций, сообщения об открытии филиалов кредитными организациями и представляют их в Банк России: Департамент лицензирования банковской и аудиторской деятельности. Кроме того, территориальные учреждения выполняют и дру​гие функции, установленные Банком России: направляют учредителям уведомление о регистрации кредитной организации с указанием реквизитов корреспондентского счета, с требованием оплаты 100% уставного капитала в месячный срок, ведут реестр выданных свидетельств о регистрации кредитных организаций и т.п. Требовании, предъявляемые к форме и содержанию письменных документов, исходящих из территориальных учреждений, определяются Банком России.

В соответствии с федеральным законом о банках их деятельность должна быть подвергнута ежегодной проверке аудиторской фирмой (самостоятельно работающим аудитором). Основная цель банковского аудита - установле​ние достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности кредитных орга​низаций и соответствия совершенных ими операций действующему законо​дательству и нормативным документам. Правом проведения аудиторских про​верок пользуются лица, которые прошли аттестацию и получили соответствующую лицензию ЦБ РФ.
Для аттестации и выдачи лицензий на проведение банковского аудита Банком России создан специальный орган - Центральная аттестационно-лицензионная комиссия. Для получения аттестата аудитора на право осуще​ствления аудита самостоятельно или в составе аудиторской фирмы кандида​ты должны выдержать квалификационный экзамен Центральной аттестационно-лицензионной комиссии. К аттестации допускаются лица, имеющие экономическое или юридическое высшее или среднее специальное образование и стаж работы аудитором на постоянной основе не менее трех лет из последних пяти, руководителем или специалистом аудиторской фирмы, на​учным сотрудником или преподавателем по экономическому профилю, а так​же бухгалтером, экономистом, ревизором, другим специалистом по банковс​кому делу в банковской системе.
Самостоятельно работающему аудитору лицензия может быть выдана при наличии у него общего стажа работы на постоянной основе не менее трех лет из последних пяти в качестве специалиста в банковской системе или аудито​ра, осуществляющего аудит кредитных организаций.
6.3. Организация пруденциального надзора
Вторым этапом надзорной деятельности является пруденциальный (дистанционный, документарный) надзор, основанный на проверке форм отчетности.

Под пруденциальными нормами деятельности ЦБ РФ понимаются: предельные величины рисков, принимаемых банком; нормы по созданию резервов, обеспечивающих ликвидность банка и покрытие возможных потерь; требования, невыполнение которых может отрицательно повлиять на финансовое положение банка или на возможность реальной оценки его финансовой деятельности, включая требования по ведению бухгалтерского учета, представлению отчетности и при регистрации, лицензировании и расширении деятельности банка.
Пруденциальные нормы установлены в Инструкции Банка России от 01.11.97г. № 1 «О порядке регулирования деятельности банков».
Органы надзора применяют к банкам меры воздействия двух типов: предупредительные и принудительные.
Выбор мер воздействия производится органами надзора самостоятельно, исходя из положений и нормативных актов ЦБ РФ с учетом:
· характера допущенных банком нарушений;

· причин, обусловивших возникновение выявленных нарушений; 

· общего финансового состояния банка;

· положения банка на федеральном и региональном рынках бан​ковских услуг.
Предупредительные меры воздействия применяются в тех случа​ях, когда недостатки в деятельности банка непосредственно не угро​жают финансовому состоянию банка, интересам кредиторов и вклад​чиков.
Принудительные меры воздействия целесообразны в тех случаях, когда это вытекает из характера допущенных банком нарушений с уче​том того, что одни только предупредительные меры воздействия не могут обеспечить надлежащую корректировку деятельности банка.
Основаниями для таких мер воздействия являются нарушения (невыполнение) банковского законодательства, нормативных актов и предписаний Центрального банка, непредставление информации, представление неполной или недостоверной информации, а также, если совершаемые банком операции создали реальную угрозу интересам клиентов и (или) кредиторов (вкладчиков).
К принудительным мерам воздействия относятся:
· штрафы;

· требования о проведении банком мероприятий по его финансово​му оздоровлению;

· ограничение выполнения банками отдельных операций и услуг;

· запрет на осуществление банками отдельных операций;

· запрет на открытие филиалов;

· требование о замене руководителей банка;

· назначение временной администрации по управлению банком;

· отзыв лицензии на совершение банковских операций и др.

Штраф налагается на банк в соответствии с банковским законодательством и нормативными актами, установленными Центральным банком и другими исполнительными органами власти. Наложение штрафа оформляется предписанием. В предписании об уплате штрафа указываются его срок перечисления (но не более 1 месяца.) и основания для его взыскания.
Требования о проведении банком мероприятий по его финан​совому оздоровлению. Органы надзора имеют право требовать от бан​ка изменения величины и (или) структуры активов и (или) пассивов (в дальнейшем реструктурировать баланс), представления и выполне​ния плана санации.
Порядок разработки банками планов санации и рассмотрения над​зорными органами установлен письмом ЦБ РФ «О планах санации кредитных организаций» №363 от 22 ноября 1996 г. и дополнениями к нему.
В плане санации должны быть отражены:
· сведения, позволяющие оценить ситуацию в банке (показаны ди​намика развития банка, финансовое состояние, причины, приведшие к возникновению затруднений);

· мероприятия по оздоровлению финансового состояния банка с указанием путей его достижения: участие учредителей (акционеров) и третьих лиц в финансовом оздоровлении, сокращение расходов, ис​точники дополнительных доходов, реализация имущества и (или) дру​гих активов банка и пр.;

· календарные сроки выполнения мероприятий по финансовому оздоровлению;

· планируемые результаты санирования (окончательные показатели деятельности банка, которые будут достигнуты в результате прове​дения мероприятий по финансовому оздоровлению).

Ограничение выполнения банками отдельных операций и ус​луг. Орган надзора может сделать такое ограничение на срок до 6 месяцев (выполнение банком операций и предоставление услуг предусмотре​ны в рублях и иностранной валюте в соответствии с выданными ли​цензиями) в случае нарушения (невыполнения) банком законодатель​ства и нормативных актов ЦБ РФ, непредставления информации, представления неполной или недостоверной информации.
Запрет на осуществление банками отдельных операций. Данная мера может быть введена на срок до одного года на операции, пре​дусмотренные выданной лицензией в соответствии с установленным ЦБ РФ предписанием об устранении нарушений, а также, если эти на​рушения или совершаемые банком операции создали реальную угрозу интересам кредиторов (вкладчиков). Такой запрет может означать, например, запрет на привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады или лишение банка права предоставлять кредиты, приобретать ценные бумаги и т.д. Исчисление срока запрета на​чинается с установленной предписанием даты.
Запрет на открытие филиалов. Такая мера воздействия приме​няется в случае опасного нарастания проблем в деятельности банка, неудовлетворительного его финансового положения в целях ограниче​ния риска кредиторов и клиентов банка. Орган надзора вправе ввести запрет на открытие филиалов сроком до одного года.
Требование о замене руководителей банка. Орган надзора в слу​чаях систематического (более трех раз в год) невыполнения банком в установленный им срок требований предписания об устранении нару​шений, приведших к ухудшению финансового положения банка и со​зданию реальной угрозы интересам кредиторов (вкладчиков), выявле​ния при проверках серьезных нарушений в организации бухгалтерского учета банка, несоблюдения банковского законодательства при выполнении операций в банке, а также операций на рынке ценных бумаг может предъявить требование о замене руководителей банка (руководителями исполнительного органа банка).
Введение временной администрации по управлению банком. Оно означает управление проблемным банком полномочным органом.
Отзыв лицензии на совершение банковских операций. Реше​ние об отзыве лицензии может быть принято без предварительного применения мер воздействия в случаях, когда дальнейшее проведение операций создает реальную угрозу интересам клиентов и (или) вклад​чиков, а применение иных мер в сложившейся ситуации признано ЦБ РФ нецелесообразным. 
6.4. Инспектирование кредитных организаций 

Третьим этапом банковского надзора является инспектирование кредитных организаций, т.е. проверка деятельности кредитных организаций с выездом на места.
Инспектирование включает следующие основные этапы:

1. Планирование.

2. Предиспекционную подготовку.

3. Процесс подготовки

4. Подготовку заключений и предложений по материалам проверки
Департамент инспектирования кредитных учреждений Банка России готовит годовой Сводный план инспекционных проверок.

Внеплановые проверки осуществляются в случаях:

· получения коммерческим банком лицензии;

· при поступлении жалобы на кредитную организацию;
· по инициативе правоохранительных или финансовых органов; 

· по инициативе подразделений пруденциального надзора или санирования и др.

Прединспекционная подготовка включает информационно – аналитическое обеспечение инспекционной деятельности.

Процесс инспектирования включает:

· распоряжение с указанием наименования кредитной организации, вида проверки, состава рабочей группы, даты начала проверки;

·  поручение, в котором определяются права рабочей группы и указываются на обязательность руководителей и сотрудников проверяемой организации содействию рабочей группе в проведении проверки.
Проверки бывают комплексные и тематические. Комплексная осуществляется по всем направлениям деятельности кредитной организации. При наличии у кредитной организации филиалов комплексная проверка осуществляется на консолидированной основе. При комплексной проверке анализируются все виды деятельности, выявляется полная картина положения дел в кредитной организации, поэтому сроки ее проведения длительные (до 60 дней).

Тематические проверки (как правило, внеплановые) проводятся в течение короткого времени (до 30 дней) с целью оценки одного направления деятельности кредитной организации.
6.5. Управление проблемными банками
В послекризисных условиях, когда почти третья часть банков оказалась в списке проблемных. Поэтому в надзорной практике особая роль отводиться раннему выявлению проблем кредитных организаций. Это позволяет своевременно принять меры по оздоровлению ситуации и недопущению банкротства.

Анализ степени финансовых трудностей коммерческих банков осуществляется в соответствии с Указанием Банка России от 30.03.2000 г. №766-У «О критериях определения финансового состояния кредитных организаций».Согласно этим указаниям территориальные учреждения Банка России по формализованным критериям относят кредитные организации к той или иной категории с точки зрения финансового состояния.
I категория. Финансово стабильные кредитные организации.
II категория. Проблемные кредитные организации.

 Президент России в феврале 1999 г. подписал Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций». В Законе определены порядок и условия осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), а также особенности оснований и процедур признания кредитных организаций несостоятельными (банкротами) и их ликвидации в порядке кон​курсного производства.
Под несостоятельностью (банкротством) кредитной организации понимается признанная арбитражным судом ее неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей. Кредитная организация считается не способной удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязанности не исполнены ею в течение 1месяца с момента наступления даты их исполнения.
Прежде всего, должны быть приняты меры по предупреждению банкротства, в том числе:
· финансовое оздоровление банка;

· назначение временной администрации по управлению банком;

· реорганизация.

Выбор мер зависит от состояния кредитной организации и от перспектив применения мер воздействия со стороны Центрального банка РФ.
Основаниями для осуществления мер по предупреждению банкротств, являются случаи, когда кредитная организация:
· не удовлетворяет неоднократно на протяжении последних 6 месяцев требования отдельных кредиторов по денежным обязательствам и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в срок до трех дней с момента наступления даты их исполнения в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах;

· не удовлетворяет требования отдельных кредиторов по денежным обязательствам и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в сроки, превышающие три дня с момента наступления даты их удовлетворения и (или) даты их исполнения, в связи с отсутствием или недостаточно​стью денежных средств на корреспондентских счетах;

· допускает абсолютное снижение собственных средств (капитала) по сравнению с их (его) максимальной величиной, достигнутой за последние 12 месяцев, более чем на 20% при одновременном нарушении одного из обязательных нормативов, установленных Банком России;

· нарушает норматив достаточности собственных средств (капитала);

· нарушает норматив текущей ликвидности в течение последнего месяца более чем на 10%.

При этом два первых основания характеризуют неплатежеспособность кредитной организации, т. е. рассматривают отношения с клиентами банка, а остальные - финансовое положение банка.
В деле о банкротстве применяют процедуры наблюдения и конкурсное производство.
Меры по финансовому оздоровлению кредитной организации включают:

· оказание финансовой помощи кредитной организации ее учредителями (участниками) и иными лицами;

· изменение структуры активов и структуры пассивов;

· изменение организационной структуры;

· иные меры, осуществляемые в соответствии с федеральными законами.
Существенным моментом можно считать, что закон возлагает проведение этих мер прежде всего на органы управления банка и его учредителей. На практике, если руководители кредитной организации и учредители (участни​ки) не способны проводить мероприятия по оздоровлению банка, ЦБ РФ вправе требовать у него разработки и осуществления плана мер по финансо​вому оздоровлению, и с этого момента банк не вправе принимать решение о распределении прибыли между ее участниками, выплате дивидендов. При проведении мер по предупреждению банкротства арбитражный суд еще не задействован.
Центральный банк РФ назначает здесь временную администрацию, кото​рая выполняет функции специального органа управления банком. В период деятельности временной администрации полномочия исполнительных органов банка решением ЦБ РФ о назначении временной администрации могут быть либо ограничены, либо приостановлены.

Банк России вправе назначить временную администрацию, если банк:
· не удовлетворяет требования отдельных кредиторов по денежным обязательствам и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в сроки, превышающие семь дней и более с момента наступления даты их удовлетворения и (или) исполнения, в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах;

· допускает снижение собственных средств (капитала) по сравнению с максимальной величиной, достигнутой за последние 12 месяцев, более чем на 30% при одновременном нарушении одного из обязательных нормативов, установленных Банком России;

· нарушает норматив текущей ликвидности в течение последнего месяца более чем на 20%;

· не исполняет требования Банка России о замене руководителя кредит​ной организации либо об осуществлении мер по финансовому оздоровлению или реорганизации в установленный срок;

· допускает другие нарушения, которые могут быть основанием для отзы​ва лицензии на осуществление банковских операций.

Временная администрация назначается Банком России на срок не более 6 месяцев. Руководитель временной администрации формирует ее состав и несет ответственность за ее деятельность. При назначении временной администрации права учредителей (участников) банка могут быть ограничены только в том случае, когда осуществление этими лицами своих прав наносит ущерб интересам третьих лиц.
В случае ограничения полномочий временная администрация выполняет функции наблюдательного и контролирующего органа; при приостановлении полномочий она принимает на себя те права и обязанности, которые предусмотрены федеральными законами. При приостановлении полномочий исполнительных органов банка временная администрация может обратиться в ЦБ РФ с ходатайством о введении моратория на удовлетворение требова​ний кредиторов. Банк России принимает решение о прекращении деятельно​сти временной администрации в случае устранения причин, послуживших основанием для ее назначения; при передаче дел арбитражному управляюще​му; по другим основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» и нормативными актами Банка России.
Правом на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании кре​дитной организации банкротом обладают:
· кредитная организация-должник;
· кредитор кредитной организации;
· Банк России;
· прокурор;
· налоговый или иной уполномоченный орган.
Все эти лица имеют право на подачу заявления только после отзыва лицензии на осуществление банковских операций и при условии, что требования к кредитной организации в совокупности составляют не менее 1000 минимальных размеров оплаты труда и эти требования не исполняются в течение 1 месяца с момента наступления даты их исполнения. Кредиторы могут обращаться в Банк России с ходатайством об отзыве лицензии у кредитной организации.
Таким образом, через механизм банкротства обеспечиваются права кредиторов на удовлетворение требований к должнику. Банк России обязан рассмотреть заявление в течение 1 месяца и в случае признания претензий обоснованными отзывает лицензию, обеспечивая запуск процедуры банкротства.
Ликвидация кредитной организации. Банк России вносит запись о признании кредитной организации банкротом и об открытии конкурсного производства в книгу государственной регистрации кредитных организаций. В процессе конкурсного производства конкурсные управляющие обязаны сдавать отчетность в соответствии с нормативными актами Банка России, в том числе промежуточный и окончательный ликвидационные балансы. Ликвидация кредитной организации считается завершенной, а кредитная организация - прекратившей свое существование с момента внесения в Книгу государственной регистрации кредитных организаций записи о ликвидации кредитной организации.

Практика России и ряда других стран с переходной экономикой показывает, что недостаточный контроль за процессами развития банковской системы со стороны государства в лице его агентов, прежде всего национального банка, чреват большими отрицательными последствиями для собственной экономики и партнеров из мирового банковского сообщества. Учи​тывая это, с участием Банка России, Парламента и Правительства, а также ряда международных организаций создан Международный комитет по раз​витию банковского дела в России.

Ему предстоит на основе мирового опыт выработать предложения по дальнейшему совершенствованию системы бухгалтерского учета и отчетности коммерческих банков, правовых норм их деятельности, пруденциального надзора и инспектирования.

Вопросы для самоконтроля:

1. Цели банковского надзора.

2. Структурные подразделения, участвующие в банковском надзоре.

3. Система банковского надзора.

4. Цель лицензирования и его требования.

5. Процедура регистрации кредитной организации.

6. Виды лицензий.

7. Пруденциальный надзор.

8. Инспектирование и его этапы.

9.  Комплексные и тематические проверки.

10. Две категории характеристики финансового состояния кредитных организаций.

11. Понятие несостоятельности (банкротства) кредитных организаций.

12. Меры по предупреждению банкротства.


Тема 7. Рефинансирование кредитных организаций

План лекций:  

7.1. Принципы и задачи осуществления рефинансирования

7.2. Ломбардные кредиты

7.3. Краткосрочные кредиты

7.4. Депозитные операции

7.1. Принципы и задачи осуществления рефинансирования
Активным участником рынка межбанковских кредитов выступает Банк России как кредитор в последней инстанции - банк банков. Кредиты ЦБ РФ - одна из форм рефинансирования банков в процессе осуществления денежно-кредитного регулирования.

До 1995 г. основными видами кредитов ЦБ РФ выступали кредиты Минфину РФ для финансирования дефицита федерального бюджета и централизованные кредиты коммерческим банкам.
Централизованные кредиты предоставлялись ЦБ РФ коммерческим банкам для кредитования ими предприятий и организаций по государственным программам. Эта сделка оформлялась межбанковским кредитным договором на основе заявки коммерческого банка о предоставлении ему централизованных кредитных ресурсов в территориальное Главное управление ЦБ РФ. В ней содержалось экономическое обоснование суммы кредита, его цели и сроки, обеспечение, графики погашения кредита хозорганом-заемщиком коммерческому банку, а банком - ЦБ РФ. Обязательным условием предоставления кредитов являлось соблюдение коммерческим банком установленных экономических нор​мативов с учетом получения кредита ЦБ РФ.
Договоры о предоставлении кредитов ЦБ РФ коммерческому бан​ку заключались после тщательного рассмотрения его заявки. ЦБ РФ изучал причины потребности в кредите, проводимую коммерческим банком политику, объемы кредитования посреднической деятельности и других банков.
На начальном этапе развития рыночных отношений в нашей стране государство обязывало коммерческие банки предоставлять целевой кре​дит под достаточно низкие проценты, компенсируя банкам разницу в процентах из бюджета. За счет централизованных ресурсов кредитовались агропромышленный, топливно-энергетический комплексы, оплачивались товары для досрочного завоза в районы Крайнего Севера, предприятия ВПК и др. Основная часть ресурсов направлялась в промышленно разви​тые районы для финансирования государственных предприятий, которые были обеспечены оборотными средствами на 20-50%, что ставило их на грань банкротства. Но в то же время на этих предприятиях размещались государственные заказы.
Вследствие общей экономической нестабильности и тяжелого фи​нансового положения предприятий большинства отраслей экономики, централизованные кредиты, как правило, в срок не погашались.
Начиная с 1995 г. ЦБ РФ развивает рефинансирование коммерчес​ких банков на рыночной основе в форме проведения кредитных аукци​онов, предоставления ломбардного кредита и др.
В отличие от обычных централизованных кредитов кредитные ре​сурсы, покупаемые на аукционе, направляются не в конкретные секто​ры экономики или регионы, а обеспечивают ликвидность банковской системы, так как предназначаются для стабильно работающих банков.
В первой половине 1994 г. кредитные аукционы проходили децентрализовано. Главные территориальные управления (национальные банки) получали от ЦБ РФ сумму лимита для выдачи аукционного кредита и са​мостоятельно проводили кредитный аукцион, предоставляя кредиты коммерческим банкам в соответствии с Временным положением о кредитных аукционах. При этом порядке ряд регионов испытывал чрезмерный спрос на кредит, а другие имели неиспользованные ресурсы.
С середины 1994 г. кредитные аукционы стали проводиться централи​зованно на основе решения Аукционного комитета ЦБ РФ при участии главных территориальных управлений ЦБ РФ (национальных банков). Главные территориальные управления собирали заявки и определяли круг коммерческих банков, которые допускаются к участию в торгах.
Аукционы проходили в форме аукционных заявок коммерческих банков и кредитных учреждений РФ в сроки, определенные ЦБ РФ исходя из задач денежно-кредитной политики. С 1996 г. на аукционной основе стали выдавать ломбардные кредиты.
Банк России предоставляет кредиты коммерческим банкам в преде​лах общего объема выдаваемых кредитов, определенного в соответствии с ориентирами единой государственной денежно-кредитной политики. К таким кредитам относятся: внутридневные кредиты, однодневные расчетные кредиты (овернайт) и ломбардные кредиты на сроки, уста​навливаемые Банком России,
С марта 1998 г. они выдавались только под обеспечение (залог) государственных ценных бумаг, включенных в Ломбардный список Банка России.
После августа 1998 г. обеспечением данных кредитов выступают ГКО и ОФЗ со сроком погашения после 1 января 1999 г., облигации федерального займа с постоянным купонным доходом и облигации Банка России, выпускаемые в обращение в соответствии с Положением Банка России "О порядке эмиссии облигаций РФ " от 28 августа 1998 г, № 52- VI.
Совет директоров Банка России по представлению Кредитного ко​митета данного банка утверждает, изменяет и дополняет Ломбардный список и официально публикует его в "Вестнике Банка России". Он же утверждает сроки кредитов, процентные ставки, а также плату за право пользования внутридневными кредитами.
При наличии достаточного обеспечения коммерческий банк может получить несколько видов кредитов в один день, в том числе ломбард​ные кредиты на различные либо одинаковые сроки, или несколько внутридневных кредитов.
Кредиты от имени Банка России предоставляются коммерческим банкам уполномоченными учреждениями (ГРКЦ, РКЦ) на основании генерального кредитного договора.
Общими условиями предоставления и погашения кредитов Банка России являются:
1. Заключение с Банком России генерального кредитного договора, в котором определяются виды кредитов, необходимые коммерческому банку.
Для получения кредита овернайт должно быть заключено дополнительное соглашение к договору корреспондентского счета о возможности такого кредита о предоставлении Банку России права на списание денежных средств в объеме не погашенных в срок его требований по предоставленным кредитам, а также платы за право пользования внутридневными кредитами без распоряжения банка-владельца корреспондентского счета.
Данное списание будет произведено на основании инкассового по​ручения  уполномоченного учреждения Банка России в порядке очеред​ности, установленной законодательством.
2. Банк-заемщик должен иметь счет депо в уполномоченном депозитарии и заключить дополнительно соглашение к депозитарному договору с депозитарием, в том числе:
об открытии раздела "Блокировано Банком России" на своем счете депо и о праве Банка России присвоить полный номер этому разделу, о праве Банка России открывать и присваивать номера определенным раз​делам на счете депо банка и др.
3. Кредиты  Банка  России  предоставляются  при условии предварительного блокирования банком государственных ценных бумаг в разделе "Блокировано Банком России" счета депо банка в депозитарии.
Банки самостоятельно определяют количество и выпуск государ​ственных ценных бумаг и бумаг ЦБ РФ, подлежащих предварительному блокированию.
Ценные бумаги, принимаемые в залог, должны отвечать следующим требованиям:
· должны быть включены в Ломбардный список;

· учитываться на счете депо банка, открытом в депозитарии;

· принадлежать банку на праве собственности и не быть обреме​ненными другими обязательствами банка;

•иметь срок погашения не ранее чем через 10 календарных дней после наступления срока погашения предоставленного кредита Банка России.
4. Банк-заемщик на момент предоставления кредита должен отве​чать следующим критериям:
· иметь достаточное обеспечение по кредиту;

· в полном объеме выполнять обязательные резервные требования;

· не иметь просроченной задолженности по кредитам, ранее предоставленным Банком России, и процентам по ним, а также других про​сроченных денежных обязательств перед последним.

Обеспечение кредита считается достаточным, если рыночная стоимость предварительно заблокированных банком ценных бумаг на начало дня, скорректированная на соответствующий поправочный коэффициент (от 0 до 1), установленный Банком России, больше или равна сумме запрашиваемого банком кредита, включая сумму начисленных процентов за предполагаемый период пользования кредитом.
В качестве рыночной цены (стоимости) заблокированных ценных бумаг принимается средневзвешенная цена каждого выпуска ценных бумаг, сложившаяся на начало дня по итогам последней торговой сессии либо последнего проведенного аукциона по размещению ценных бумаг на ОРЦБ, официально публикуемая в соответствии с правилами обращения государственных ценных бумаг и бумаг Банка России.
7.2. Ломбардные кредиты
ЦБ РФ, являясь кредитором последней инстан​ции для банков, выдает им ломбардный кредит в валюте РФ в целях регулирования ликвидности банков. Ломбардный кредит — одна из форм рефинансирования банков ЦБ РФ.
Ломбардный кредит предоставляется банку от имени ЦБ РФ глав​ным управлением (национальным банком) Банка России под залог государственных ценных бумаг, входящих в Ломбардный список Банка России.

Ломбардный кредит предоставляется на срок до 30 календарных дней. За неисполнение (ненадлежащее исполнение) банком обяза​тельств по возврату кредита и уплате начисленных процентов, вытека​ющих из договора на предоставление ломбардного кредита, банк пла​тит ЦБ РФ неустойку (пеню) в размере из ставки рефинансирования ЦБ РФ (действующей на день, следующий за установленным договором днем исполнения обязательств), начисляемую на сумму просроченного основного долга за каждый день просрочки до дня возврата всей суммы основного долга.
ЦБ РФ предоставляет ломбардный кредит банку под залог ценных бумаг, отвечающих следующим требованиям:
· государственные ценные бумаги либо должны быть включены в Ломбардный спи​сок ЦБ РФ, либо на основании решения Совета директоров Банка Рос​сии могут быть приняты в залог;

· учитываются на счете депо, открытом депозитарием;

· принадлежат банку на праве собственности или ином вещном пра​ве и не обременены другими обязательствами банка, что подтвержда​ется выпиской о состоянии счета депо из депозитария;

· имеют срок погашения не ранее чем через 10 календарных дней после наступления срока погашения ломбардного кредита.

Право на получение кредита имеет банк, который на момент пода​чи заявки:
•имеет счет депо в депозитарии;
· своевременно и в полном объеме выполняет обязательные резер​вные требования ЦБ РФ;

· не имеет задолженности по кредитам, предоставленным ЦБ РФ, и процентам по ним;
•не допускает просрочку задолженности по раннее выданному кре​диту в течение последних 6 месяцев.
Для получения ломбардного кредита банк представляет в ЦБ:
· заявление (заявку) по установленной форме;

· копию выписки по счету депо банка из депозитария.

В качестве рыночной цены заложенных ценных бумаг принима​ется цена закрытия, официально публикуемая в соответствии с правилами обращения указанных ценных бумаг. Испрашиваемая банком сумма ломбардного кредита (включая сумму начисленных процентов за весь предполагаемый срок пользования кредитом) не должна превышать рыночную цену заложенных ценных бумаг (сло​жившуюся на день, предшествующий рассмотрению заявления) ЦБ РФ.
Днем выдачи ломбардного кредита считается день зачисления суммы кредита на корреспондентский счет банка в РКЦ ЦБ РФ по месту заключения договора на предоставление кредита.
При выдаче ломбардных кредитов на аукционной основе кредитный комитет Центрального банка устанавливает лимит на максимальный объем кредита, выставляемого на каждый аукцион.
Ломбардные кредитные аукционы ЦБ РФ проводятся по американскому или голландскому способам как конкурсы заявок банков на получение ломбардного кредита. При американском способе заявки удовлетворяются по процентным ставкам, предлагаемым банками в заяв​ках, которые эквиваленты или превышают устанавливаемую Централь​ным банком ставку отсечения. При голландском способе все заявки удовлетворяются по последней ставке, устанавливаемой ЦБ РФ ставке отсечения.
Для участия в ломбардном кредитном аукционе банк представляет в Центральный банк не позднее 13 часов по местному времени в рабо​чий день накануне дня проведения аукциона:
· заявку на участие в аукционе по установленной форме;

· копию выписки (на дату, предшествующую дню подачи заявки) о состоянии счета депо банка из депозитария.

Главные управления (национальные банки) Центрального банка в тот же день, получив заявки от банков, проверяют правильность со​ставления заявок и передают данные заявки в уполномоченное под​разделение Центрального банка.
Последний в назначенный день проводит ломбардный аукцион (по установленному способу). Главные управления в день проведения аукциона сообщают банкам, принявшим участие в ломбардном кредит​ном аукционе, его результаты и передают банкам — получателям кредита извещения с условиями предоставления кредита по установленной форме и форму типового договора на предоставление ломбардного кредита по установленной форме для заполнения и подписания. 

Банки, получившие право  по результатам проведенного аукциона на ломбардный кредит, дают на исполнение депозитарию поручения депо на перевод необходимого количества ценных бумаг счета депо в депозитарии на счет Главного управления.
Банк представляет в Главное управление Центрального банка копию поручения депо депозитарию с отметкой последнего о факте перевода ценных бумаг счета депо в депозитарии, оператором которого является Центральный банк и подписанный договор на предоставление ломбардного кредита.
В день представления банком указанных документов уполномочен​ное лицо Главного управления подписывает договор на предоставле​ние кредита от имени ЦБ РФ и дает распоряжение на перевод суммы кредита на корреспондентский счет банка-заемщика, открытый в РКЦ по месту заключения договора.
7.3. Краткосрочные кредиты
Кредиты овернайт предоставляются Банком России банкам, расположенным в регионах, расчетная система которых позволяет осуществ​лять расчеты с учетом поступлений текущего операционного дня, путем проведения списания средств с корреспондентского счета банка по пла​тежным документам при отсутствии либо недостаточности средств на счете банка в расчетном подразделении Банка России.
Предоставление кредитов овернайт банкам допускается в пределах лимитов рефинансирования, устанавливаемых Кредитным комитетом Банка России по каждому банку в отдельности. Сумма установленного лимита рефинансирования по кредиту овернайт указывается в генеральном кредитном договоре.
Кредиты овернайт предоставляются Банком России для завершения коммерческим банком расчетов в конце операционного дня путем зачисления на его корреспондентский счет суммы кредита и проведения списа​ния средств с его корреспондентского счета по неисполненным платеж​ным документам, находящимся в расчетном подразделении Банка России.
Основанием для предоставления Банком России банку кредита овернайт является:
1) наличие в конце операционного дня неоплаченных платежных поручений банка и других платежных документов, предъявленных к корреспондентскому счету банка, и наличие непогашенного внутридневного кредита, предоставленного банку в соответствии с генеральным  кредитным договором (наличие дебетового сальдо по корреспондентскому счету банка в расчетном подразделении Банка России в пределах установленного лимита рефинансирования);

2) наличие у банка на момент предоставления кредита ценных бу​маг (учитываемых в разделе "Блокировано Банком России" своего счета депо, открытого в депозитарии), стоимость которых достаточна для получения определенной суммы кредита овернайт с учетом начисленных процентов по нему.

При этом представления в Банк России заявления банка на получение кредита овернайт не требуется, погашаются кредиты овернайт за счет текущих поступлений на корреспондентский счет коммерческого банка на следующий день.
Внутридневные кредиты предоставляются Банком России банкам, расположенным в регионах с валовой (непрерывной) или порейсовой обработкой платежных документов в течение операционного дня, пу​тем проведения списания средств с корреспондентского счета банка по платежным документам при отсутствии либо недостаточности средств на счете банка в расчетном подразделении Банка России.
Основанием для предоставления Банком России банку внутридневного кредита является наличие неисполненных платежных поручений банка и других платежных документов (предъявленных к корреспонден​тскому счету банка в соответствии с законодательством или договором) в течение операционного дня. При этом представления в Банк России заявления банка на получение внутридневного кредита не требуется.
Предоставление внутридневных кредитов банкам допускается в пре​делах лимитов рефинансирования, устанавливаемых Кредитным коми​тетом Банка России по каждому банку в отдельности. Сумма установ​ленного банку лимита рефинансирования по внутридневному кредиту указывается в генеральном кредитном договоре.
За право пользования внутридневными кредитами с банка взимает​ся плата в пользу Банка России в фиксированном размере.
Она взыскивается на следующий рабочий день после подписания с банком генерального кредитного договора и в дальнейшем - ежемесячно, в первый рабочий день текущего месяца за текущий месяц. Максимальная величина внутридневного разрешенного дебетового сальдо по корреспондентскому счету банка не должна превышать ни установленный Кредитным комитетом Банка России лимит рефинансирования, ни рыночную стоимость заблокированных ценных бумаг банка, скоррек​тированную на соответствующий поправочный коэффициент Банка России. При этом открытия ссудного счета не требуется.
Внутридневной кредит погашается за счет текущих поступлений на корреспондентский счет банка (в сумме, покрывающей допущенное бан​ком внутридневное разрешенное дебетовое сальдо) или переоформляется в конце текущего дня в кредит овернайт. Поэтому в генеральном кредитном договоре должно быть предусмотрено предоставление как минимум двух видов кредитов: внутридневных кредитов и кредитов овернайт.
При несвоевременном погашении кредитов Банка России они выстав​ляются на счета просроченных ссуд, также как и несвоевременно упла​ченные проценты, а заложенные ценные бумаги на следующий рабочий день выставляются на продажу на ОРЦБ в течение четырех торговых сес​сий. Если они останутся непроданными, то их приобретает Банк России.
За счет выручки от реализации заложенных государственных ценных бумаг, в первую очередь, погашаются расходы Банка России, связанные с его реализацией, затем задолженность по процентам и кредиту, и в последнюю очередь, пени за ненадлежащее исполнение обязательств банка по генеральному кредитному договору (0,3% ставки рефинансирования). Оставшаяся часть выручки перечисляется на корреспондентский счет банка заемщика.
Если сумма выручки от реализации залога недостаточна для удовлетворения всей суммы требований Банка России по предоставленному кредиту, то списание осуществляется с корреспондентского счета банка-заемщика на основании инкассового поручения.

Межбанковские кредиты предоставляются банками друг другу на условиях срочности, возвратности и платности. Они дают им возможность поддерживать оптимальное соотношение необходимых и избыточных ресурсов. С помощью межбанковских кредитов достигается горизонтальное перераспределение ликвидных ресурсов.

Различают две формы межбанковского кредитования: кредиты в форме овердрафта по корреспондентскому счету и кредиты в форме «продажи ресурсов» на межбанковском рынке.

Корреспондентские счета используются для проведения межбанковских расчетов. Такой счет, открытый данным банком в другом банке, называется счетом «ностро» (наши деньги в вашим банке). Корреспондентский счет, открытый данным банком для другого банка, называется счетом «лоро» (ваши деньги в нашем банке). Открытие указанных счетов производится на основании договора, заключенного между банками. Договор определяет перечень операций по этим счетам, условия их функционирования. Следует отметить, что операции по счетам клиентов в банке по корреспондентскому счету производятся, как правило, в пределах средств на счете. Согласно договору между банками при недостаточности средств на корреспондентском счете банку-корреспонденту может быть предоставлен кредит путем оплаты с его корреспондентского счета расчетно-денежных документов сверх фактического остатка средств на этом счете. В последующем задолженность переносится на отдельный ссудный счет и погашается в соответствии с условиями договора с корреспондентского счета.

Межбанковские кредиты подразделяются на срочные и кредиты до востребования, которые могут быть востребованы банком-кредитором в любой день. В настоящее время спрос на кредиты до востребования значительно меньше их предложения, что приводит к фактическому свертыванию этого вида межбанковского кредитования. Среди срочных кредитов абсолютно преобладают кредиты сроком до 7 дней. Срочные межбанковские кредиты могут предоставляться как в разовом порядке, так и форме открытия кредитной линии на конкретный банк. Сделка межбанковского кредитования может быть оформлена двумя способами: путем заключения кредитного договора либо обмена предложениями по факсимильной связи или по системе REUTER.
7.4. Депозитные операции
Банк России проводит депозитные операции в соответствии с законом «О Центральном банке Российской Федера​ции (Банке России)», а также с Положением ЦБ «О порядке проведе​ния Центральным банком Российской Федерации депозитных опера​ций с банками-резидентами в валюте Российской Федерации». 
Цель проводимых операций — регулирование ликвидности (изъятие излишней ликвидности) банковской системы путем привлечения в депозиты денежных средств банков.
Банк России производит следующие виды депозитных операций:
· проведение депозитных аукционов;

· проведение депозитных операций по фиксированной процентной ставке;

· прием в депозит средств банков, заключивших с Банком России Генеральное соглашение о проведении депозитных операций в валюте Российской Федерации с использованием системы «рейтерс-дилинг»;

· прием в депозит средств банков на основе отдельного соглаше​ния, определяющего условия депозита.

Проценты по депозитам, открытым в Банке России, начисляются по формуле простых процентов за период фактического срока исходя из количества календарных дней в году (365 или 366 дней).
Средства в депозит, открываемый в Банке России, перечисляются платежным поручением банка на списание средств со своего коррес​пондентского счета, открытого в подразделении расчетной сети Банка России, на отдельный лицевой счет по учету депозита, открытый в уполномоченном подразделении расчетной сети Банка России.
Досрочное изъятие банком средств, размещенных в депозит в Бан​ке России, не допускается. Уступка права требования денежных средств, размещенных в депозит в Банке России, не допускается. Депозиты, открытые в Банке России, пролонгации не подлежат. Вся информация об участии конкретного банка в депозитных операциях является конфиденциальной.
· Проведение Банком России депозитного аукциона. При приня​тии решения о проведении депозитного аукциона Банк России публи​кует официальное сообщение в «Вестнике Банка России».
Депозитные аукционы Банка России проводятся одним из сле​дующих способов:
· по американскому, при котором договоры-заявки (вошедшие в список удовлетворенных) удовлетворяются по предлагаемым бан​ками процентным ставкам, которые не превышают либо равны став​ке отсечения, устанавливаемой Банком России по результатам аук​циона;
· по голландскому, при котором договоры-заявки (вошедшие в спи​сок  удовлетворенных) удовлетворяются по ставке отсечения, устанав​ливаемой Банком России по результатам аукциона.
Проведение Банком России депозитной операции по фиксиро​ванной процентной ставке. При проведении Банком России депозит​ной операции по фиксированной процентной ставке банки, имеющие намерение перечислить денежные средства в депозит, открываемый в Банке России, направляют в уполномоченное учреждение (подразде​ление Банка России) договор-заявку на размещение депозита по фик​сированной процентной ставке. При этом количество договоров-зая​вок одного банка, принимаемых к депозитной операции по фиксиро​ванной процентной ставке, не ограничивается. 

При принятии решения о проведении депозитной операции по фиксированной процентной ставке Банк России публикует официаль​ное сообщение в журнал «Вестник Банка России», в котором указываются:
· перечень уполномоченных учреждений Банка России тех регио​нов, банки которых принимают участие в депозитной операции;

· дата перечисления средств в депозит, открываемый в Банке России;

· дата возврата суммы депозита и уплаты процентов банкам;

· минимальная сумма депозита (в целых рублях);

· фиксированная процентная ставка по депозиту (в процентах годовых);

· наименование уполномоченного учреждения (подразделения Бан​ка России), осуществляющего прием договоров-заявок банков.

Проведение Банком России депозитных операций с использо​ванием системы «рейтерс-дилинг». Депозитные операции с исполь​зованием системы «рейтерс-дилинг» проводятся с банками, заключив​шими с Банком России в лице территориального учреждения Банка России по месту открытия корреспондентского счета банка Генеральное соглашение.
Генеральное соглашение заключается на неопределенный срок. К нему прикладываются списки дилеров, уполномоченных осуществ​лять депозитные операции по системе «рейтерс-дилинг» от имени Банка России и банка-контрагента, которые являются его неотъемлемой частью.
Депозитные операции с использованием системы «рейтерс-дилинг» проводятся Банком России на следующих стандартных условиях:
· «овернайт» — депозитная сделка сроком на 1 рабочий день (при заключении депозитной сделки в пятницу — на период от пятницы до понедельника включительно), при которой средства на счет по учету депозитов, открытый в Банке России, по​ступают (перечисляются) в день заключения сделки, а возврат суммы депозита и уплата процентов осуществляются на следующий рабочий день после установленной даты поступления (перечисления) средств на счет по учету депозитов, открытый в Банке России;

· «томнекст» — депозитная сделка сроком на 1 рабочий день (при заключении депозитной сделки в четверг — на период от пятницы до понедельника включительно), при которой поступление (перечисле​ние) средств на счет по учету депозитов, открытый в Банке России, производится на следующий рабочий день после заключения сделки, а возврат суммы депозита и уплата процентов осуществляются на следующий рабочий день после установленной даты поступления (перечисления) средств на счет по учету депозитов, открытый в Банке России;
· «1 неделя» — депозитная сделка сроком на семь календарных дней, при которой средства на счет по учету депозитов, открытый в Банке России, поступают (перечисляются) в день заключения сделки, а возврат суммы депозита и уплата процентов осуществляются на седь​мой день после установленной даты поступления (перечисления) средств на счет по учету депозитов, открытый в Банке России (если седьмой день срока депозита приходится на нерабочий день, — в сле​дующий за ним рабочий день);

· «2 недели» — депозитная сделка сроком на четырнадцать календарных дней, при которой поступление (перечисление) средств на счет по учету депозитов, открытый в Банке России, осуществляет​ся в день заключения сделки, а возврат суммы депозита и уплата про​центов производятся на четырнадцатый день после установленной даты поступления (перечисления) средств на счет по учету депози​тов, открытый в Банке России (если четырнадцатый день срока депозита приходится на нерабочий день — в следующий за ним рабочий день);

· на других условиях, объявленных Банком России (перечень депозитных сделок на стандартных условиях, объявленных Банком России, может быть им изменен).

Процентные ставки по депозитам, привлекаемым на стандартных условиях «овернайт», «томнекст», «1 неделя», «2 недели» и на других стандартных условиях, объявленных Банком России, — исчисляются в процентах годовых.
Меры воздействия, применяемые Банком России при наруше​нии условий депозитной сделки. В случае неисполнения банком обя​зательств по депозитной сделке Банк России на следующий рабочий день после установленного срока перечисления средств в депозит, от​крываемый в Банке России, начисляет штраф на сумму депозита, уста​новленную договором-заявкой или документарным подтверждением переговоров, за каждый день срока депозитной сделки в размере двойной ставки рефинансирования Банка России, действующей на дату, установленную для перечисления денежных средств в депозит, открываемый в Банке России, деленной на 365 (366) дней. 
Взыскание суммы штрафа за неисполнение банком обязательств по депозитной сделке производится Банком России безакцептно инкассовым поручением с корреспондентского счета банка (корреспондентского субсчета Московского филиала банка), заключившего сделку, открытого в подразделении расчетной сети Банка России, в очеред​ности, установленной законодательством РФ.
Вопросы для самоконтроля:

1. Цель кредитов Центрального банка РФ.

2. Условия предоставления кредита Банка России.

3. Ломбардный список.

4. Ломбардный кредит и его цель.

5. Условия предоставления ломбардного кредита.

6. Голландский и американский способы заявок.

7. Условия перевода сумм ломбардного кредита на счета банка – заемщика.

8. Кредиты овернайт.

9. Основания для предоставления кредита овернайт.

10. Внутридневные кредиты.

11. Межбанковские кредиты, условия их предоставления.

12. Депозитные операции и их цель.

13. Система «рейтерс-дилинг».

Тема 8. Деятельность Банка России на рынке ценных бумаг

План лекций: 
8.1 Роль ЦБ как финансового агента правительства

8.2 Регулирование рынка ценных бумаг
8.3 Кассовое исполнение государственного бюджета и внебюджетных фондов

8.1. Роль ЦБ как финансового агента правительства
Финансовый рынок представляет собой совокупность рыночных отношений, обеспечивающих накопление, мобилизацию, распределение и перераспределение временно свободных денежных средств физических, юридических лиц и государства. На практике финансовый рынок представлен тремя взаимосвязанными сегментами:
· рынок ценных бумаг (фондовый рынок);

· рынок ссудных капиталов (рынок кредитов и депозитов);

· валютный рынок

Финансовый рынок предназначен для распределения и перераспределения капиталов между кредиторами заемщиками с помощью посредников, в том числе кредитных организаций.
Рынок ценных бумаг (РЦБ) - это экономические отношения по поводу выпуска, размещения и обращения ценных бумаг между его участниками.

ЦБ РФ осуществляет лицензирование следующих видов профессиональной деятельности кредитных организаций на РЦБ:
- брокерской деятельности;

- дилерской деятельности;

- деятельности по доверительскому управлению ценными бумагами; 

- депозитной деятельности;

- клиринговой деятельности.

Являясь по своему статусу финансовым агентом правительства, центральный банк осуществляет операции по обслуживанию государственного долга, кассовому исполнению бюджета, ведению текущих счетов правительства, надзору за хранением, выпуском и изъятием из обращения монет и казначейских билетов, а также переводу валютных средств при осуществлении расчетов правительства с другими странами. 

Основными методами финансирования внутреннего государственного долга являются: 

· денежная эмиссия;

· прямые кредиты центрального банка;

· выпуск государственных займов.

Наиболее простой способ финансирования государст​венного долга и государственного бюджета — денежная эмиссия, в результате которой увеличивается объем доходов за счет разницы между номинальной и реальной стоимостью денег. Самым серьезным отрицательным по​следствием широкого использования денежной эмиссии является наводнение каналов денежного обращения платежными средствами, не обеспеченными реальными активами, которое ведет к обесценению денег и усилению инфляции.

Длительное время весьма распространенным способом покрытия дефицита государственного бюджета были прямые кредиты центрального банка правительству, но в последние годы их использование в ряде государств с рыночной экономикой весьма ограничено.

Государственные займы применяются для покрытия бюджетных дефицитов государства посредством аккуму​ляции временно свободных средств физических и юри​дических лиц (населения, банков, страховых, промышленных и прочих компаний), предоставляются на определенный срок на условиях выплаты дохода и оформляются удостоверяющими долговыми обязательствами в бумажной или безбумажной формах.

Существуют рыночные, нерыночные и специальные выпуски облигационных займов. Рыночные ценные бу​маги свободно покупаются и продаются на денежном рынке и не могут быть предъявлены к погашению до установленных при выпуске государственного займа сроков. Нерыночные ценные бумаги не могут продаваться или покупаться, но могут быть досрочно предъявлены к погашению. Специальные выпуски государственных займов распределяются среди определенных учреждений и фондов - их ценные бумаги не подлежат купле-продаже на денежном рынке.

Держателями государственных займов являются ком​мерческие банки, небанковские кредитно-финансовые ин​ституты, промышленные корпорации и юридические лица. Государственный долг образуется в связи с тем, что правительство стра​ны выступает в роли заемщика. В зависимости от источника получения средств долг подразделяется на внутренний и внешний.
В феврале 1993 г. Правительство РФ приняло решение о выпуске в обращение государственных бескупонных облигаций (ГКО). Номинальная цена одной облигации - 1000 руб. Облигации представляли собой именные ценные бумаги, другими словами, они являлись собственностью того, кто за них заплатил. Выпускались и обращались облигации в бездокументарной форме. 
Выплата процентов по ГКО не производилась. Взамен этого облигации продавались со скидкой (дисконт) к их номинальной цене, а погашались по номиналу. Это обеспечивало инвесторам получение соответствующего дохода от инвестированных средств. Дисконт определялся при первичном размещении облигаций. Основой для его определения служили конкурентные заявки, которые первичные дилеры подавали на аукцион. Цена продажи облигаций на аукционе (цена отсечения) определялась Минфином России как эмитентом ГКО.
Сроки обращения облигаций рассчитывались таким образом, чтобы погашение более ранних выпусков осуществлялось за счет денег, поступающих от последующих эмиссий. ГКО выступали наиболее популярным объектом рынка ценных бумаг, так как облигации обладали следующими качествами:
· высокой степенью надежности, ибо погашение по номиналу, следовательно, и выплата дохода гарантировались Правительством;

· возможностью легко превратить облигации в деньги в любой день, так как торги производились ежедневно. Облигации обладали высокой ликвидностью;

· позволяли получать доход в сравнительно короткий период от начала инвестирования, потому что срок их обращения составлял 3-6 мес.;

· простотой оформления операций по купле-продаже, так как дилеры и другие участники операций с ГКО, зарегистрированные у дилеров, торговали облигациями через электронную систему коммуникаций в режиме реального времени.

В 1995 г. Правительство начало эмитировать облигации Федерального займа (ОФЗ). По степени стабильности дохода ОФЗ имели некоторые преимуще​ства по сравнению с ГКО, ибо доход выплачивался регулярно каждый квартал в течение периода обращения этих облигаций. Темп роста суммы обращающихся ОФЗ превышал аналогичный показатель ГКО. Если в конце 1995 г. в обращении находились облигации этого займа на сумму 10,8 млрд. руб., то в конце декабря 1997 г. — 112,3 млрд. руб. Произошел рост суммы ОФЗ более чем в 10 раз. ОФЗ эмитировались отдельны​ми выпусками. Всего к началу 1998 г. было осуществлено 48 выпусков.
Процесс эмиссии ГКО и ОФЗ, как отмечалось ранее, предусматривал, что сроки обращения новых выпусков должны быть сближены с наступлением сроков погашения ранее эмитированных.
Для привлечения новых ресурсов Правительство вынуждено увеличивать каждую последующую эмиссию. Образовалась своего рода пирамида, перевернутая снизу вверх. Возможности бюджета погашать государственный долг в связи с неудовлетворительным выполнением его доходной части были крайне ограничены. Ежемесячные расходы на погашение и обслуживание внутреннего долга более чем вдвое начали превышать все налоговые поступления в федеральный бюджет. В этих условиях сокращение бюджетных расходов ради их перераспределения на обслуживание государственного долга было чревато негативными последствиями для страны.
В августе 1998 г. сложилась ситуация, которая сделала невозможным дальнейшее поддержание «пирамиды» государственного внутреннего долга, и Правительство объявило о дефолте. Возникла кризисная ситуация (августовский кризис 1998 г.). Для выхода из кризиса была проведена новация по ценным бумагам.
ЦБ РФ осуществляет комплекс операций по обслуживанию государственного внутреннего долга. Он выполняет здесь функции генерального агента:
· продает облигации по поручению Минфина России - эмитента этих ценных бумаг;

· покупает и продает облигации на вторичном рынке ценных бумаг. Операции на вторичном рынке ЦБ РФ производит также за свой счет;

· оплачивает, т.е. погашает, облигации ранее выпущенных займов за счет поступлений от вновь выпущенных облигаций. Деньги в сумме, превышающей поступления от продажи новых облигаций над суммой погашения ранее выпущенных, позволяли Правительству финансировать значительную часть бюджетного дефицита. Например, к концу 1997 г. их дефицит составлял 79,3 млрд.руб. деноминированных рублей. Из них 34,8 млрд.руб. или 44 %, было покрыто за счет поступлений от реализации государственных займов.

Обслуживая государственный внутренний долг, ЦБ РФ в макроэкономическом аспекте выполняет две функции:
· фискальную, т.е. обеспечение источниками финансирования расходов федерального бюджета;

· регулирующую денежное обращение, так как продажа или покупка облигаций на открытом рынке непосредственно воздействует на массу денег в обращении.
Центральный банк РФ организовал продажу ГКО, которая осуществлялась на регулярно проводимых им аукционах. Он устанавливал дату и условия проведения аукциона, под его же контролем проходили ежедневные торги по продаже-покупке государственных ценных бумаг. В торгах и на аукционе участвовали официальные дилеры. Это юридические лица, которые выступали как посредники, покупающие ценные бумаги за свой счет или за счет полученных кредитов.

В роли дилеров выступали банки или инвестиционные компании. Дилер должен был иметь лицензию на осуществление операций с ценными бумагами и группу аттестованных специалистов. Из сотен дилеров ЦБ РФ отбирал первичных, которые имели более широкие права выставлять свои котировки на вторичных торгах, совершать операции репо с ЦБ РФ и т.п., но при этом обязаны выполнять квоту по покупке ГКО на первичных аукционах. К таким дилерам относились и крупные банки. Например, из 53 первичных дилеров в 1996 г. 50 являлись банками. Дилеры участвовали в аукционах и торгах на вторичном рынке, где они представляли интересы остальных участников рынка государственных ценных бумаг. Они выступали как инвесторы, приобретающие облигации и как представители других дилеров, брокеров и инвесторов.
В сентябре 1998 г. Центральный банк РФ сам выступил в роли эмитента ценных бумаг БОБР (бескупонных облигаций Банка России) и ОБР. Практика применения облигаций Банка России с сентября 1998 г. по февраль 1999 показала, что в послекризисной ситуации они обеспечили банкам надежный и ликвидный инструмент для краткосрочных вложений, альтернативных вложений в иностранную валюту. ОБР были призваны облегчить процессы управления банковской ликвидностью, выполнять функцию залогового средства, дающего возможность банкам прибегать к использованию кредитов Банка России под залог ценных бумаг. 
8.2. Регулирование рынка ценных бумаг
Эффективное функционирование рынка ценных бумаг во многом зависит от государственного регулирования. В РФ к органам государ​ственного регулирования относятся:
· Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг;

· Министерство финансов РФ;

· Центральный банк РФ;
· Министерство имущественных отношений РФ;

· Министерство РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства;

· Министерство РФ по налогам и сборам;

· Министерство юстиции РФ.

Основными функциями регулирующих органов являются:
•
регистрация всех участников рынка ценных бумаг;
•
обеспечение всех субъектов рынка достоверной информацией о выпуске и обращении ценных бумаг;
•
контроль и поддержание правопорядка на рынке ценных бумаг. 

В мировой практике накоплен большой опыт регулирования рынка ценных бумаг. Наиболее приемлемые модели регулирования таковы:
•
модель прямого правительственного контроля (в Португалии, Ирландии, Нидерландах);
•
модель контроля с помощью кредитно-финансовых органов (в Германии, Дании, Бельгии);
•
модель контроля через сеть специально созданных учреждений (в Англии, США, Франции, Италии, Испании).
Для российского рынка характерна третья модель регулирования (особенно для законодательного и организационного уровней).
Регулирование рынка ценных бумаг в РФ осуществляется в соот​ветствии с Указом Президента РФ «О мерах по государственному ре​гулированию рынка ценных бумаг в РФ» № 2063 от 4 ноября 1994 г. и Федеральным законом «О рынке ценных бумаг» № 39-ФЗ от 22 апреля 1996г.
Роль государственных органов, в том числе ЦБ РФ, в развитии сис​темы регулирования рынка ценных бумаг, сводится к:
· разработке законодательной базы рынка;

· концентрации финансовых ресурсов (юридических и физических лиц, государства) для достижения макроэкономических целей;

· установлению «правил игры» для участников рынка;

· организации контроля за финансовой устойчивостью и безопасностью рынка, для его профессионалов и их клиентов;

· созданию системы информации о состоянии рынка и обеспечению ее открытости для инвесторов;

· формированию системы защиты и страхования инвесторов от возможных финансовых потерь;

• недопущению чрезмерного развития рынка государственных ценных бумаг.

Основная задача ЦБ РФ — создание механизмов, позволяющих банкам выявлять, оценивать и контролировать риски, которые возни​кают в процессе их деятельности на рынке ценных бумаг. Особый интерес представляют вексельные риски.
Использование векселей получило развитие в условиях массовых неплатежей и стало одним из способов взаиморасчетов между хозяйствующими субъектами. Применение банковских векселей в расчетах достаточно эффективно при организации цепочек взаиморасчетов юри​дических лиц, когда в цикл включаются предприятия — взаимные должники. При реализации таких цепочек банками векселя не продаются, а предоставляются заемщикам векселей с последующей оплатой (вексельное кредитование), причем ставки процентов по этим кредитам устанавливаются банками значительно ниже ставок по обычным кредитам. Кроме того, векселя в силу ликвидности по сравнению с депозитами активно используются коммерческими банками для привлечения денежных средств во вклады, в зарубежной банковской практике такие операции называются управляемыми пассивами.
Центральный банк, являясь органом регулирования и надзора за банковской деятельностью, устанавливает для банков, осуществляющих деятельность на вексельном рынке, определенные правила и нормы, позволяющие им контролировать возникающие риски. Так, для банков установлены ограничения выпуска собственных векселей и принятия вексельных обязательств через нормативы ликвидности банков, которые определяют их способность обеспечивать своевременное выполнение своих обязательств. В соответствии с Инструкцией № 1 «О порядке регулирования деятельности кредитных организаций» № 02-23 от 30 января 1996 г. определяются: норматив мгновенной ликвидности банка, устанавливающий отношение суммы высоколиквидных активов банка к сумме обязательств банка по счетам до востребования, норматив текущей ликвидности банка — отношение ликвидных активов к сумме обязательств банка по счетам до востребования и на срок до 30 дней, в том числе собственных векселей со сроком по предъявлении, а также норматив долгосрочной ликвидности банка, устанавливающий отношение выданных кредитов к капиталу и обязательствам банка на срок свыше одного года, в том числе векселям со сроком платежа более одного года. Инструкцией специально выделен норматив максимального размера привлеченных денежных вкладов (депозитов) населения, устанавливающий соотношение общей суммы вкладов граждан, включая приобретенные ими векселя банка, и величины собственного капитала банка.
Кроме того, с 20 августа 1996 г. был введен специальный норматив риска собственных вексельных обязательств банка, который позволяет контролировать объем выпущенных банком собственных векселей и принятых вексельных обязательств в соотношении с собственным капиталом банка.
Нормативы, устанавливаемые ЦБ РФ, также регулируют риски, связанные с приобретением векселей банками. Так, векселя со сроком платежа до 30 дней рассматриваются как ликвидные активы и учиты​ваются при расчете нормативов достаточности собственных средств (капитала) банка, мгновенной ликвидности, а также норматива, устанавливающего соотношение ликвидных активов и суммарных активов банка, включая все приобретенные векселя. Кроме того, приобретенные векселя попадают в расчет максимального размера риска на одного заемщика или группу взаимосвязанных заемщиков.
Другой важный норматив, посредством которого ЦБ РФ регулирует выпуск банками собственных векселей, — это норматив отчисления в фонд обязательных резервов по вексельным обязательствам банков. С 24 августа 1998 г. установлены следующие нормы отчислений: по векселям со сроком платежа «по предъявлении» и сроком до 30 дней — 13 %, по векселям со сроком платежа от 31 до 90 дней — 10 %, по векселям со сроком платежа более 90 дней — 8 %, по вексе​лям с номиналом в иностранной валюте — 8 %.
При нарушении установленных нормативов ЦБ РФ имеет право взыскивать штрафы с банков, ограничивать проведение вексельных операций в банке. Так, при нарушении банком норматива риска собственных вексельных обязательств взыскивается штраф в размере 0,1 % минимального размера уставного фонда банка на 1 -е число месяца, в котором допущено нарушение.
Недостаточно эффективная действующая система направления кредитных ресурсов в жизненно важные отрасли экономики делает целесообразным рассмотрение вопроса о расширении участия государства в капитале отдельных банков в целях активизации их работы с реальным сектором экономики. Особое внимание Банк России предполагает уделять региональным банкам как основе для укрепления связей между реальным сектором экономики и банками. С 1999 г. в целях стимулирования банковского кредитования экспортных отраслей промышленности и притока в Россию иностранной валюты Банк России организовал проведение операций по переучету векселей, выданных российскими организациями-экспортерами.
8.3. Кассовое исполнение государственного бюджета и внебюджетных фондов
Кассовое  исполнение бюджета – это прием, хранение, выдача, учет государственных бюджетных средств. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов осуществляется специальным финансовым органом – Федеральным казначейством (Казначейство России). Функциями казначейства являются управление государственным долгом, эмиссия государственных ценных бумаг, отслеживание сбора налогов, пошлин и других поступлений в бюджет, открытие бюджетных кредитов и предоставление бюджетных субсидий в соответствии с утвержденными ассигнованиями, проверки различных денежных документов, отчетов, смет в государственных органах, банках, на предприятиях всех форм собственности, использующих средства федерального бюджета и внебюджетных фондов, приостановление операций по их счетам в банках, применение меры бесспорного взыскания государственных средств, наложение штрафов.
Основные функции казначейства в области контроля:

· контроль за доходной и расходной частями федерального бюджета в процессе его исполнения;

· контроль за состоянием государственных финансов в целом и представлением высшим органам законодательной и исполнительной власти отчетов о финансовых организациях Правительства РФ и состоянии бюджетной системы;

· контроль за государственными федеральными внебюджетными фондами, отношениями между ними и федеральным бюджетом;

· контроль совместно с Банком России за состоянием государственного внутреннего и внешнего бюджетного долга РФ.

Одним из основных принципов организации казначейского исполнения бюджетов является так называемое «единство кассы». Суть этого принципа:

1. Все платежи из Федерального бюджета осуществляется с единого (главного) счета федерального казначейства.
2. Казначейство освобождает Центральный банк РФ и его систему от функции ведения детального учета средств федерального бюджета и контроля за их целевым использованием.

Вся совокупность казначейского исполнения бюджета может быть представлена четырьмя фазами:
1. Доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях.

2. Доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств.

3. Принятие обязательств федерального бюджета на основании уведомлений о выделенных лимитах.

4. Финансирование расходов федерального бюджета (разрешение на осуществление платежа).

Федеральные органы (главные распорядители) заключают соглашения с органами исполнительной власти субъектов РФ или территориальными. органами государственных внебюджетных фондов об исполнении федерального бюджета.

Ежегодно в Федеральном Законе о государственном бюджете на текущий финансовый год устанавливается роспись по представлениям главных распорядителей:

Порядок доведения до главных распорядителей устанавливает Минфин РФ.

Главные распорядители с учетом бюджетной росписи устанавливают порядок их предоставления.

Средства федерального бюджета, выделенные главным распорядителям, могут предоставляться организациям любой организационно-правовой формы.
Орган государственной власти или иной прямой получатель средств федерального бюджета на очередной финансовый год, имеющий право распределять ассигнования и лимиты по получателям, находящимся в его введении, являются главными распределителями средств федерального бюджета.

Организации, находящиеся в введении главного распорядителя и получающие от него ассигнования и лимиты для их распределения между нижестоящими получателями, являются распределителями. 
Организации, имеющие право на получение бюджетных ассигнований, являются получателями средств федерального бюджета.

Объем прав получателя средств является лимитом бюджетных обязательств. В пределах этого лимита осуществляются органами Федерального казначейства кассовые расходы, что является объемом финансирования.

Получатели заключают договоры на поставку товаров, выполнение работ и услуг, которые являются их денежными обязательствами за счет средств федерального бюджета. Отражение на лицевом счете получателя средств операции по оплате является кассовым расходом федерального бюджета.

Для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета в органах Федерального казначейства открываются и ведутся лицевые счета.
Лицевые счета открываются клиентам (главным распорядителям, распорядителям, получателям средств), включенным в Реестр получателей средств федерального бюджета. Каждому клиенту открывается только один лицевой счет. Закрываются лицевые счета органом Федерального казначейства:

· по заявлению клиента в связи с реорганизацией, ликвидацией, изменением подчиненности и др.

· в связи с исключением из Реестра получателей средств.

Кассовые расходы осуществляются в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

При оплате денежных обязательств получатель средств представляет в орган Федерального казначейства договор на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг, а также документы, подтверждающие исполнение договоров.

Ежемесячно (до 3-го числа) органы Федерального казначейства осуществляют сверку операций по движению лимитов и расходов на лицевых счетах получателей.

Общая схема бюджетной финансовой технологии, обеспечивающая сбалансированность (по доходам и расходам) бюджетов выглядит следующим образом:
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Вопросы для самоконтроля:

1. Понятие финансового рынка.

2. Сегменты финансового рынка.

3. Функции Банка России как финансового агента правительства.

4. Методы финансирования внутреннего долга.

5. Государственные займы.

6. Рыночные, нерыночные и специальные выпуски государственных займов.

7. ГКО.

8. ОФЗ.

9. Рынок ценных бумаг.

10. Виды профессиональной деятельности кредитных организаций на РЦБ.

11. Учет и переучет векселей.

12. Казначейство и его функции.

13. Главные распределители, распределители, получатели бюджетных средства 

Тема 9. Валютное регулирование и контроль
План лекций:  

9.1. Валютная политика. Валютный рынок

9.2. Управление золотовалютными резервами ЦБ

9.3. Регулирование рынка драгоценных металлов

9.4. Международные валютно-финансовые организации
9.5. Валютное регулирование
9.1. Валютная политика. Валютный рынок
Центральный банк является проводником валютной политики, включающей в себя комплекс мероприятий, направленных на укрепление внешнеэкономических по​зиций страны. Направления валютной политики опреде​ляются
· экономической и политической ситуациями в стране,
· состоянием ее платежного баланса и денежного обращения,
· внешними обязательствами, возни​кающими в результате участия страны в междуна​родных валютно-кредитных организациях.

В наиболее общем виде валютная политика включает:
· регулирование валютного курса;
· проведение валютного регулирования и валютного контроля;
· формирование официальных валютных резервов и управление ими;
· осуществление международного валютного со​трудничества и участие в международных валютно-кредитных организациях.
Регулирование валютного курса - важнейшее на​правление деятельности Центрального банка в валютной сфере.
Валютный курс — это соотношение между денежны​ми единицами различных стран. При золотом стандарте (до 1930г.) в основе валютного курса лежал валютный паритет — отношение количества чистого золота, содержащегося в денежной единице одной страны, к количеству чистого золота в денежной единице другого государства. Валютные курсы характеризовались относительной устойчивостью, что обеспечивалось разменом банкнот на золото и возможностью перевоза золота из страны в страну.
С переходом к бумажно-денежным системам границы колебаний валют​ного курса фактически отсутствуют.

· Основными режимами валютных курсов, при выборе которых Центральный банк исходит из сравнительных преимуществ применительно к конкретным экономиче​ским условиям, являются следующие:
· фиксированный (определяется на базе одной валю​ты или валютной корзины);
· свободноплавающий (стихийно складывающийся под влиянием спроса и предложения на иностранные ва​люты);
· «ползучий» (складывающийся в результате мелких и частых корректировок обменной стоимости националь​ной валюты);
· система множественности валютных курсов (ис​пользование неодинаковых курсов национальной валюты при осуществлении различных видов внешнеэкономических операций);
· двойная система (двойная корректировка курса на​циональной валюты осуществляется раздельно по коммерческим и фи​нансовым операциям).
Важнейший механизм регулирования валютных курсов валютные интервенции, т.е. прямое вмешательство Центрального банка в функционирование валютного рынка посредством купли-продажи валюты.

Другой широко используемый способ регулирования валютного курса дисконтная политика, реализуемая путем понижения или повышения официальной учетной ставки Центрального банка.

Валютное регулирование и валютной контроль — совокупность мероприятий и нормативных правил, установленных в законодательном или административном порядке, и направленных на уравновешивание платежных балансов, поддержание курса национальной валюты и достижение других целей во внешнеэкономической сфере.

Одна из форм валютного регулирования — валютные ограничения, которые используются в случаях недостаточности или неэффективности практики валютных интервенций. Жесткость валютных ограничений зависит от конкретной ситуации во внешнеэкономической области.

Еще одной составной частью валютной политики являются формирование официальных валютных резервов и управление ими.
Валютные резервы Центрального банка — это официальные запасы иностранной валюты, находящиеся на его счетах, а также в банках за рубежом, либо вложенные в иностранные ценные бумаги. Они используются для проведения международных расчетов и служат обеспечени​ем стабильности национальной валюты.

Официальные валютные (или золотовалютные) резервы состоят из золота, иностранных валют, специальных прав заимствований (СДР), нетто-позиций в МВФ.

При наделении Центрального банка функцией полного или частичного распределителя государственных валютных резервов он самостоятельно определяет формы и методы управления ими, т.е. определяет такие параметры, как допустимый уровень надежности и ликвидности офици​альных валютных резервов, пределы их использования для регулирования валютного курса и др.

В целях поддержания валютных резервов на приемле​мом уровне Центральный банк осуществляет управле​ние валютными резервами, т.е. формирование их опти​мальной структуры и рациональное их размещение.

Центральный банк периодически пересматривает структуру валютных резервов, увеличивая удельный вес валют, которые в данный момент являются наиболее ус​тойчивыми.

В настоящее время главной резервной валютой, в ко​торой центральные банки держат свои золотые запасы, продолжает оставаться доллар США. Вместе с тем в ка​честве резервных валют все чаще используется японская йена, фунт стерлингов, а также евро-валютная единица стран — членов Европейской валютной системы.
Валютный рынок представляет собой совокупность экономических и организационных форм, связанных с покупкой и продажей валют различных стран.
Через валютный рынок реализуется валютная политика правительства. Экономическое содержание валютной политики на практике реализуется че​рез ее составляющие элементы и конкретные инструменты. К ним относятся валютный курс, обратимость валюты и др.
Валютный рынок представлен обменными пунктами, через которые коммерческие банки:
· покупают и продают наличную иностранную валюту за рубли. При этом разница между курсом продажи и курсом покупки является важным источником непроцентных доходов банка;
· покупают и продают платежные документы в иностранной валюте за наличные российские рубли;
· выдают наличную иностранную валюту по кредитным и дебетовым карточкам;
· принимают иностранную валюту для зачисления на счет физических лиц в банке;
· обменивают (конвертируют) наличную иностранную валюту одного государства на иностранную валюту другого государства;
· разменивают платежные денежные знаки иностранного государства на платежные знаки того же иностранного государства.
Курс покупки и курс продажи наличной иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте за наличные рубли, а также кросс-курс обмена (конверсии) наличной иностранной валюты устанавливаются банками самостоятельно. Вместе с тем, в целях регулирования внутреннего валютного рынка России и ограничения размеров валютного и курсового рисков ЦБ РФ может устанавливать предел отклонения курса покупки наличной иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте за наличные руб​ли от курса продажи, а также предел отклонения курсов покупки и продажи от курса иностранных валют к рублю, устанавливаемого ЦБ РФ.
9.2. Управление золотовалютными резервами ЦБ
Золотовалютные резервы – это запас резервных активов, которые могут быть применены для осуществления международных расчетов страны и погашения долговых обязательств перед правительственными и частными структурами других стран.

 Золотовалютные резервы (иначе «международные ликвидные резервы» или «международная ликвидность») состоят из 4-х основных компонентов:

- золотой запас;

- запасы иностранных свободно конвертируемых валют;

- резервные позиции (резервная доля ) в МВФ;
- специальные права заимствования (СДР).
Золотовалютный запас в настоящее время утратил роль базового компонента международных резервов. В период существования Бреттон – Вудской системы золото играло роль абсолютного и универсального платежного средства.

В соответствии с Ямайским соглашением 1976 г. о реформе международной валютной системы начался процесс демонетизации золота:

- упразднена официальная цена золота;

- началась свободная продажа и покупка золота по рыночным ценам.
МВФ и некоторые страны продали часть золота. Мировой запас золота стал уменьшаться за счет перемещения в сферу частного потребления и накопления. В государственных хранилищах сейчас сосредоточено четверть золотых запасов, которые используются в качестве резервного фонда средств в международных расчетах.

Запасы иностранных свободно конвертируемых валют основа резервов международной ликвидности. Требования государственных валютных органов к нерезидентам в форме:
- остатков средств, находящихся на счетах в иностранных банках, и краткосрочных банковских депозитов;

- рыночных ликвидных финансовых инструментов – казначейских векселей, краткосрочных и долгосрочных правительственных ценных бумаг;
- различных необращающихся на рынке долговых свидетельств.

Резервная позиция (резервная доля) в МВФ – составная часть ликвидных средств. Ее величина определяется как часть вступительного взноса страны в МВФ (до 25% квоты), производимого в СКВ или СДР. Страны - члены могут получить валютные средства в МВФ в пределах резервной позиции по первому требованию.

Специальные права заимствования (СДР) – составная часть международных резервов. Они представляют эмитируемые МВФ международные резервные и платежные средства, которые распределяются между странами - членами пропорционально их квотам. СДР предназначены для регулирования сальдо платежных балансов, пополнения официальных резервов, расчетов с МВФ. Они функционируют только на межгосударственном уровне и существуют в виде записей на специальных счетах МВФ.

Международные ликвидные резервы находятся в распоряжении государственных финансовых учреждений: центральных банков, министерств финансов (казначейств), валютных управлений, стабилизационных валютных фондов.
Собственником международных ликвидных резервов является государство. Используются они:

- на покрытие дефицита платежного баланса страны;

- для осуществления международных расчетов;

- как фактор формирования денежной базы.
9.3. Регулирование рынка драгоценных металлов

Банк России вправе покупать, хранить, продавать драгоценные металлы и иные виды валютных ценностей.

В число субъектов рынка драгоценных металлов входят коммерческие банки.
Правительством законодательно было установлено, что совершение сделок с драгоценными металлами, сделки с золотом и серебром могли осуществляться в форме:
· стандартных и мерных слитков;
· минерального и вторичного сырья, содержащего золото и серебро;
· изделий, содержащих золото и серебро и не относящихся к ювелирным и прочим бытовым изделиям;
· полуфабрикатов, содержащих золото и серебро и используемых для изготовления изделий, содержащих золото и серебро;
· драгоценных металлов, содержащихся в монете.
Регулирование сделок с платиной и металлами платиновой группы осуществляется особо, за исключением сделок с монетами из платиноидов.
Механизм проведения сделок предусматривал выделение в системе обра​щения драгоценных металлов в слитках трех основных субъектов:

- недропользователей,
- государства,
- Центрального банка РФ и коммерческих банков.
Рынок золота требует наличия соответствующей технологии торговли. Важную роль играют здесь металлические счета, позволяющие учитывать все операции по движению золота и других металлов в количественном выраже​нии и в денежной оценке, в то время как металл не покидает место своего хранения или перемещается из хранилища в хранилище в небольшом количе​стве по сравнению с его количеством, участвующим в торговом обороте.
В настоящее время применяется разработанная ЦБ РФ методика использования металлических счетов применительно к российским условиям. Эта методика предусматривает, что между клиентом и банком заключается дого​вор открытия металлического счета. Для проведения операции открывают счета двух типов:
· счета ответственного хранения;
· обезличенные счета.
Счета ответственного хранения предназначаются для учета драгоценных металлов, переданных банку на ответственное хранение. При использовании таких счетов фиксируются индивидуальные особенности принятых банком слитков: проба, размер, вес, изготовитель, серийный номер и др. Если принимаются на хранение монеты, то фиксируются их номинал, состояние, год че​канки и количество.
Золото или другие металлы, зачисленные на счета ответственного хранения, не могут использоваться банком для проведения каких-либо операций с ними. При открытии такого счета в договоре между клиентом и банком ого​варивается перечень операций, проводимых по счету, условия зачисления на счет и возврата металла со счета, а также размер вознаграждения за хранение металла.
Обезличенные счета в зависимости от своего назначения подразделяются на несколько видов:
· счета срочные; на них зачисляются драгоценные металлы, которые мо​гут быть получены их владельцами по истечении определенного срока;
· счета до востребования; принятый на этот счет металл может быть получен клиентом в любое время. Зачисление и получение металла со счетов до востребования и срочных может производиться в натуре либо переводом с других или на другие металлические счета;
· отдельные счета для учета полученных или выданных в виде металла кредитов;
· корреспондентские межбанковские металлические счета, через которые проводятся сделки с золотом, серебром и платиной между клиентами различ​ных банков.

Банковские операции могут проводиться со стандартными и мерными слитками, с отечественными и иностранными монетами. Другие изделия, изготов​ленные из драгоценных металлов, не могут быть предметом банковских опера​ций. К таким изделиям относятся, например, ювелирная продукция, проволо​ка, лента, полуфабрикаты и предметы производственного назначения.
К стандартным слиткам относят крупные слитки большого веса, отвечающие определенным внутренним или международным стандартам; к мерным слиткам - драгоценные металлы, изготовленные и маркированные (в  соот​ветствии с отраслевыми стандартами) российскими (до 1992 г. – советскими) аффинажными предприятиями, их масса составляет 1 кг и менее с содержани​ем химически чистого основного металла не менее 99,99% лигатурной массы слитка. К мерным также относятся небольшие слитки весом и пробой ниже стандартных. В целях расширения рынка золота и вовлечения в торговлю в качестве покупателей населения было принято решение об изготовлении мерных слитков весом от 1 до 500 г золота.
Активным участником торговли слитками является Банк России. В целях организации межбанковского рынка драгоценных металлов он ежедневно устанавливает котировки покупки и продажи аффинированного золота, серебра, платины и палладия в слитках, действующие с 14.00 до 17.00 по московскому времени в день утверждения котировок.
Котировки драгоценных металлов, установленные Банком России, публикуются в «Вестнике Банка России», распространяются по каналам информаци​онных агентств (Интерфакс, Прайм - ТАСС, Reuters, Associated  Press и др.), а также размещаются на сайте Банка России в сети Интернет.
Котировки покупки драгоценных металлов Банком России - рассчитываются как значение действующих на момент расчета фиксингов (цена, ценовая котировка)на золото, серебро, платину и палладий на лондонском рынке наличного металла «спот» минус 5,5% для золота и минус 9% для серебра, платины и палладия и пере​считываются в рубли по текущему курсу.
Котировки продажи драгоценных металлов Банком России рассчитываются как значение действующих цен на момент расчета на золо​то, серебро, платину, палладий на лондонском рынке наличного металла «спот» плюс 0,5% и пересчитываются в рубли по официальному курсу.
Многолетняя мировая практика свидетельствует о том, что нормальное функционирование рынка драгоценных металлов требует соблюдения следующих условий:
· свободной покупки и продажи различных слитков драгоценных металлов, а также монет и ювелирных изделий, изготовленных из таких металлов;
· наличия широкого круга участников торговли, включая банки, различные предприятия и физические лица. При этом государство в лице своих уполномоченных органов также является одним из участников торговли золотом;
· свободного формирования цены на золото в зависимости от спроса и предложения металла;
· наличия соответствующей инфраструктуры в виде биржи или другой, аналогичной Лондонскому фиксингу или Цюрихскому пулу системы, которая в зависимости от конъюнктуры регулярно бы публиковала котировки на золото;
· интеграции внутреннего и международного рынков путем свободного и вывоза золота;
· свободного обращения государственных, корпоративных и других ценных бумаг, номинированных в золоте;
· использования фьючерсных, опционных и других контрактов в целях хеджирования операций с золотом;
· государственного лицензирования деятельности участников рынка и государственного пробирного надзора за качеством металла.
Важное значение для функционирования рынка драгоценных металлов имеет биржа как организация, выполняющая роль посредника в торговых операциях, способствующая установлению контактов между продавцами и покупателями, формированию рыночных цен на золото.
Биржу можно рассматривать, во-первых, как учреждение, организующее торговлю реальным (физическим) металлом; во-вторых, как организатора торговли контрактами на золото в виде фьючерсов (оплата в будущем)и опционов (договор с правом выбора).
В первом случае основным видом деятельности биржи является обеспечение условий для совершения сделок купли-продажи аффинированных стандартных слитков в форме гласных публичных торгов, проводимых по установленным правилам.
Во втором случае торговля осуществляется контрактами, ценными бумагами на покупку и продажу золота в будущем. Это создает необходимые ус​ловия для страхования рисков, хеджирования будущей золотодобычи и благоприятные условия для привлечения ресурсов коммерческих банков и внебюджетных источников для инвестиций в золотодобывающую промышленность.
Развитая торговля контрактами базируется на развитой торговле реальным металлом. Эта торговля должна быть организована с учетом опыта дру​гих стран, где рынок физического металла и рынок контрактов взаимодействуют уже много лет.
Первая Российская золотая биржа была создана на учредительном собрании акционеров, которое состоялось в сентябре 1996 г. Это была биржа реального металла. Среди учредителей биржи: российские золотодобываю​щие предприятия, крупнейшие артели старателей, ведущие коммерческие бан​ки, администрации регионов, в которых добывается золото.
В процессе становления рынка золота повысилось внимание к рынку ценных бумаг, обеспеченных золотом. Федеральным законом «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» в целях стимулирования инвестиций в золо​тодобычу по решению Правительства могут выпускаться государственные ценные бумаги, номинированные в массе драгоценных металлов. Несмотря на то, что Закон действует с 1998 г., за несколько лет до этого на рынке уже обращались номинированные в золоте ценные бумаги.
Еще в сентябре 1993 г. на отечественном рынке государственных ценных бумаг появился новый финансовый инструмент - золотой сертификат. Он выпускался сроком на один год и мог приобретаться как резидентами, так и нерезидентами, физическими и юридическими лицами. Номинал ценной бу​маги был равен 10 кг золота пробы 999 г. Ежеквартально по сертификату выплачивался процент, который рассчитывался как трехмесячная ставка ЛИБОР, т.е. ставка краткосрочных кредитов, которую лондонские банки дают первоклассным заемщикам плюс 3%. При определении процентных платежей и суммы погашения ценной бумаги стоимость номинала принималась равной цене золота на Лондонской бирже металлов. Пересчет в рубли соответствующих сумм осуществлялся по курсу Банка России. По желанию владельца сер​тификата он мог быть погашен:
- в денежной форме;
- поставкой золота;
- путем обмена на государственные ценные бумаги.
Минфин РФ размещал сертификаты среди группы уполномоченных банков. Последние имели право перепродать их целиком или разделив на более мелкие части, минимальная дробная часть не могла быть меньше 100 г золота. В общей сложности было выпущено 10 тыс. сертификатов. Для обеспечения сертификатов предусматривалось направить 100 т золота.
Сертификат не принадлежал к валютным ценностям, благодаря чему на вторичном рынке он был потенциально доступен, в том числе физическим лицам и нерезидентам.
Котировки ЦБ РФ устанавливаются без обязательства покупать и продавать указанные драгоценные металлы.
Либерализация рынка драгоценных металлов позволила значительно активизировать операции коммерческих банков, связанных с обслуживанием золотодобывающих предприятий.
Коммерческие банки стали принимать на себя основные обязанности по авансированию золотодобычи и приобретению золота у золотодобывающих предприятий, которое затем продавалось, в том числе и Центральному банку РФ для пополнения золото - валютных резервов.
Однако тяжелое послекризисное положение банков предопределило необходимость изменений в системе финансирования производителей золота и по​купки их продукции. Государственная Дума разрешила ЦБ РФ вступить в непосредственный контакт с золотодобытчиками. В марте 1999 г. Банк России издал отдельное указание, в котором описал порядок приобретения им золота на условиях предварительного авансирования. Операция должна оформляться путем заключения договора с коммерческим банком на поставку золота в резервы Банка России. Размер авансирования определяется в договоре, может составлять до 30%. В число агентов по размещению средств могут входить бан​ки, отвечающие установленным требованиям:
- наличие лицензии на работу с драгоценными металлами;
- выполнение резервных требований и отсутствие просроченных обязательств перед Банком России;
- стабильное финансовое положение банка;
-наличие обеспечения под выданный аванс (валюта, драгоценные металлы, государственные бумаги из ломбардного списка в размере не более 10% суммы обеспечения); 
- наличие поручительства субъекта РФ;
- иные виды обеспечения по решению Совета директоров Банка России.
Коммерческие банки имеют право получать и выдавать кредиты под за​лог золота. Коммерческие банки, сумевшие накопить определенный запас золота, стремятся выйти на мировой рынок, чтобы получить под экспортируемое золото кредит. Коммерческие банки начали экспорт драгоценных металлов с середины 1998 г. Первыми в этой сфере стали ОНЭКСИМ Банк и банк «Российский кредит». Общая схема предусматривает поставку золота в иностранный банк для его зачисления на металлический счет, после чего им можно распоряжать​ся без ограничений. 
Коммерческие банки проводят операции по купле-продаже монет из драгоценных металлов в основном из золота и серебра. Это, как правило, - памятные монеты. К ним относятся юбилейные монеты, а также монеты, связанные с событиями в истории, культуре, искусстве страны или с защитой окружающей среды. При их изготовлении применяются сложные технологии чеканки и методы художественного оформления, которые придают монетам специфические свойства, отличающие их от монет повседневного обращения.
Коммерческие банки заказывают отчеканенные Банком России монеты в головных расчетно-кассовых центрах соответствующих регионов. С этой це​лью банк направляет заявку и платежное поручение на ее оплату с корреспондентского счета банка. Монеты оплачиваются в рублях по отпускным ценам, включающим расходы по чеканке монет, их доставку из монетных дворов в хранилища и по выпуску в обращение. Сами отпускные цены и изменения к ним утверждаются руководством Банка России.
Помимо отечественных монет, коммерческие банки предлагают своим клиентам и зарубежные монеты. К ним относятся, в частности, Игл (“Eagle”, США), Марл Лиф («Марlе  Leaf», Канада), Панда («Panda», Китай) и др. Закупив в ЦБ РФ монеты из драгоценных металлов, коммерческий банк устанавливает свои цены на их реализацию. В течение операционного дня банки объявляют котировку стоимости монет и создают возможность для всех желающих ознакомиться с ценой покупки и ценой их продажи.
Банк не должен уклоняться от совершения сделок с клиентами, намеренными купить или продать монеты, котировки которых объявлены. Он также не вправе ограничиваться только покупкой или только продажей монет, ста​вить какие-либо условия для совершения сделок.
Основными участниками монетного рынка как сегмента рынка драгоценных металлов являются:
· Центральный банк РФ; занимается регулярным выпуском монет, выступает в роли оптового продавца и совместно с коммерческими банками формирует первичный рынок монет;
· коммерческие банки; выступают дилерами Банка России по распространению монет на внутреннем рынке и котируют их для потенциальных инвес​торов;
· посредническая компания «Межнумизматика»; была создана при участии ЦБ РФ для реализации отечественных монет на зарубежных рынках. Компания имеет широкую сеть деловых партнеров по всему миру и является глав​ным поставщиком монет зарубежного образца на российский рынок;
· специализированные магазины; ориентированы на розничных покупателей. Принимают от них монеты на комиссию и продают их с определенной наценкой;
· инвесторы; представляют собой коллекционеров и лиц, приобретающих монеты в целях тезаврации.
Тезаврация золота в виде монет может быть более предпочтительна, ибо монеты в отличие от слитков являются более ликвидным активом (все монеты заносятся в каталог). Соответственно такой актив легко может служить обеспечением для ссуды.
Объектом банковских операций на рынке драгоценных металлов служат золотые мерные слитки золота, серебра и платины (весом-1 кг, 500 г, 100 г, 50 г и менее). Если до недавнего времени владение слитковым золотом разрешалось только предприятиям, использующим драгоценные ме​таллы в качестве сырья для производства своей продукции, а также юридическим лицам - инвесторам, то теперь такое право получили и физические лица, в том числе нерезиденты.
ЦБ РФ разработал правила, предусматривающие строгое соблюдение следующих условий торговли слитками:
· банки должны обеспечить свободный доступ гражданам к информации о типах слитков, имеющих хождение на территории России, и об ассортименте слитков, представленных к продаже в банке;

· все операции, связанные с куплей-продажей слитков, должны производиться в присутствии гражданина, изъявившего желание совершить сделку. При этом контрольные весы должны располагаться так, чтобы гражданин имел возможность визуально контролировать результаты взвешивания;
· точность взвешивания слитков из серебра должна составлять до 0,1 г; из золота и платины - до 0,01 г. К каждому слитку должно быть приложены документы, подтверждающие его происхождение.
9.4. Международные валютно-финансовые организации
Международные и региональные валютно-кредитные  финан​совые организации – это институты, созданные на основе межгосударственных соглашений с целью ре​гулирования международных экономических, в том числе валютно-кредитных и финансовых отношений.
Эти учреждения появились в XX столетии, они следу​ют своим целям, решают разные задачи и действуют в глобальном или региональном масштабах.
Роль международных финансовых институтов повы​шается в условиях интернационализации хозяйствен​ных связей. В их деятельности переплетаются тенден​ции партнерства и противоречия, характерные для все​мирного хозяйства.
Международный валютный фонд (МВФ) – международная организация, предназначенная для:
- регу​лирования валютно-кредитных отношений между государствами-членами,
- оказания им финансовой по​мощи при валютных затруднениях, вызываемых де​фицитом платежного баланса, путем предоставления кратко- и среднесрочных кредитов в иностранной валюте.
Имеет статус специализированного учреждения ООН. Практически он служит институциональной основой мировой валютной системы.
МВФ был создан на Бреттон-Вудской конференции, начал функционировать с марта 1947 г. Штаб-квартира – в Нью-Йорке. Высший руководящий орган – Совет управляющих, в котором каждая страна-член представлена управляющим и его заместителем. Обыч​но это министры финансов или руководители центра​льных банков. Совет решает ключевые вопросы дея​тельности Фонда, такие как:
- внесение изменений в ста​тьи соглашения,
- прием и исключение стран-членов,
- определение и пересмотр величины их долей в капи​тале,

- выборы исполнительных директоров.
Правление МВФ находится в Вашингтоне, а его отделение – в Париже. Правление состоит из пяти главных департаментов: Африки, Европы, Азии, Среднего Вос​тока и Западного полушария.
Международный банк реконструкции и развития (МБРР) – специализированное учреждение ООН, межгосударственный инвестиционный институт, уч​режденный одновременно с МВФ в соответствии с решениями Бреттон-Вудской конференции. Местонахождение МБРР – Ва​шингтон.
Официальной целью деятельности МБРР является содействие странам-членам в развитии их экономики посредством:
- предоставления долгосрочных займов и кредитов,
- гарантирования частных инвестиций.
Высшие органы – Совет управляющих и Директорат как исполнительный орган. Во главе банка находится Президент, как правило, представитель высших дело​вых кругов США. Сессии Совета, состоящего из ми​нистров финансов или управляющих центральными банками, проводятся раз в год совместно с МВФ.

Членами банка могут быть только члены МВФ, голоса их определяются квотой страны в капитале МБРР (85,2 млрд. дол.). Членами МБРР являются 155 стран.
Источниками ресурсов банка, помимо акционерного капитала, являются размещение облигационных займов и средства, полученные от продажи облигаций.
МБРР предоставляет:
· кредиты обычно на срок до 20 лет, для расширения производственных мощностей стран — членов банка под гарантию их правительств;
· гарантии по долгосрочным кредитам других банков.
Как и МВФ, он требует обя​зательного предоставления информации о финансовом положении страны-заемщика и кредитуемых объектах.
В дополнение к МБРР были созданы:
Международная ассоциация развития, предоставляющая беспроцент​ные льготные кредиты наиболее бедным странам,
Международная финансовая корпорация, осуществля​ющая финансирование проектов частного сектора;
Мно​гостороннее агентство по гарантированию инвести​ций, предоставляющее гарантии зарубежным инвес​торам от некоммерческих политических рисков.
Со​здание новых дочерних организаций позволило пре​образовать МБРР в группу Всемирного банка. Россия является членом ВМФ и Всемирного банка с 1992 г.

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) образован в соответствии с подписанным в 1990 г. в Париже соглашением для оказания содействия реформам в странах Центральной и Восточной Европы в связи с переходом стран этого региона к ориентированной на рынок экономике. Россия является членом ЕБРР, ей принадлежит 6% акционерного капитала банка.
ЕБРР специализируется на кредитовании производства (включая проектное финансирование), оказании технического содействия реконструкции и развитию инфраструктуры (включая экологические программы), инвестициях в акционерный капитал, особенно прива​тизируемых предприятий. Преимущественные сферы деятельности ЕБРР, в том числе в России, - финан​совый, банковский секторы, энергетика, телекомму​никационная инфраструктура, транспорт, сельское хозяйство. Большое внимание уделяется поддержке малого бизнеса.
Региональные организации, так или иначе оказывающие влияние на сис​тему международных валютно-кредитных и финансо​вых отношений, процессы международной торговли.
Парижский клуб стран-кредиторов – неформальная организация промышленно развитых стран, где обсуж​даются проблемы урегулирования, отсрочки платежей по государственному долгу стран. Начало его деятель​ности относится к 1956 г., когда кредиторы Аргенти​ны были приглашены в Париж на переговоры с должниками. На заседаниях Парижс​кого клуба присутствуют наблюдатели из МВФ, МБРР, ЮНКТАД (орган генеральной Ассамблеи ООН, не являющейся международной торговой организацией) и обычно рассматривается вопрос о той части внешнего долга, которая должна быть погаше​на в текущем году.
Лондонский клуб обсуждает проблемы урегулирова​ния частной внешней задолженности стран-должни​ков.
Европейские страны создали Ев​ропейскую валютную систему (ЕВС). Она создавалась в течение 20 лет. 7 июля 1978 г. в Бремене было заключено соглашение о создании ЕВС, согласно которому механизм валютных курсов ограничивал их отклонения пределами в обе стороны от фикси​рованных центральных значений. Данный механизм себя не оправдал. 
В декабре 1991 г. президент Еврокомиссии Жак Делор выступил с подробной программой поэтапного перехода к единой евровалюте. Его доклад стал основой для при​нятия формального соглашения государств - участни​ков ЕВС, которое было подписано в Маастрихте в начале 1992 г. 
Однако только 2 мая 1998 г. в Брюсселе главы западноевропейских государств подписали меморандум о вступлении в коллективную денежную систему одиннадцати стран: Австрии, Бельгии, Германии, Ирландии, Испании, Италии, Люк​сембурга, Нидерландов, Португалии, Финляндии и Франции. 1 января 1999 г. национальные денежные еди​ницы и ЭКЮ в безналичном обороте были конвертиро​ваны в коллективную валюту — евро. В наличном оборо​те банкноты и монеты евро заменили существующие на​циональные наличные знаки в 2002 г.
Это превратило европейскую валют​ную систему, состоящую из национальных банковских систем, возглавляемых центральными банками, и объе​диненную по схеме федерального резерва под контролем Европейского банка, в серьезного конкурента для Феде​ральной резервной системы США.
9.5. Валютное регулирование
Валютная политика как часть государственной экономической политики реализуется на валютном рынке в виде регламентации валютных операций и системы контроля над их осуществлением.

В соответствии Законом РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» валютный контроль в России осуществляется органами валютного контроля и их агентами. (см.  на рис. 6.)
Центральный банк РФ как орган валютного регулирования и валютного контроля наделен следующими полномочиями:

- определение сферы, порядка обращения и правил осуществления операций в иностранной валюты;

- проведение всех видов валютных операций;

- установление порядка обязательного перевода, ввоза и пересылки в РФ иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, а также условий открытия резидентами счетов в иностранной валюте в банках за пределами РФ;

Органы валютного контроля




Рис. 6. Взаимодействие органов валютного контроля
- установление общих правил выдачи лицензий банкам и иным кредитным учреждениям на осуществление валютных операций и выдача таких лицензий, а также другие полномочия. 

Согласно российским законам к валюте и валютным ценностям относятся:

· денежные знаки иностранных государств или группы государств в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки;

· средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных единицах;
· ценные бумаги в иностранной валюте — платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и др.), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в иностранной валюте.
Валютные операции охватывают:
· операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности;
· ввоз и пересылку в Россию, а также вывоз и пересылку из России валютных ценностей;
· осуществление международных денежных расчетов.
Валютные ценности в России могут находиться в собственности как рези​дентов, так и нерезидентов. При этом право собственности на валютные цен​ности защищается государством наряду с правом собственности на другие объекты.
Все банковские операции подразделяются на два вида: текущие и связанные с движением капитала.

В состав первого вида операций включаются:
· переводы в РФ и из РФ иностранной валюты для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту и импорту товаров, работ и услуг, а также для осуществления расчетов, связанных с кредитованием экспортно-импортных операций на срок не более 90 дней;
· получение и предоставление финансовых кредитов на срок более 180 дней:
· переводы в РФ и из РФ процентов, дивидендов и иных доходов по вкладам, инвестициям, кредитам и прочим операциям, связанным с движением капитала;
· переводы неторгового характера в Россию и из России, включая переводы сумм заработной платы, пенсий, алиментов, наследства, а также другие аналогичные операции.
Ко второму виду операций относятся:
· прямые инвестиции, т. е. вложения в уставный капитал предприятия с целью извлечения дохода и получения прав на участие в управлении предприятием:
· портфельные инвестиции, т. е. приобретение ценных бумаг;
· переводы в оплату права собственности на здания, сооружения и иное имущество (включая землю и ее недра), относимое по законодательству страны его места нахождения к недвижимому имуществу, а также иных прав на недвижимость;
· предоставление и получение отсрочки платежа на срок более 90 дней по экспорту и импорту товаров, работ и услуг;
· предоставление и получение финансовых кредитов на срок более 180 дней;
· иные валютные операции, не являющиеся текущими валютными операциями.
Для проведения текущих валютных операций ограничений нет. Все валютные операции, связанные с движением капитала, должны, как правило, осуществляться с разрешения Банка России, если нормативными актами Бан​ка России не предусмотрено иное. Постепенно Банк России либерализует валютные операции, связанные с движением капитала, вводя исключения из этого правила, т. е. переводя операции на свободный, уведомительный и регистрационный порядок осуществления.
Коммерческие банки, получившие лицензию ЦБ РФ на проведение банковских операций, становятся в то же время его агентами по осуществлению валютного контроля. Он проводится с целью обеспечения соблюдения валютного законодательства при проведении валютных операций:
· проверки выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на российском внутреннем валютном рынке;
· проверки обоснованности платежей в иност​ранной валюте; проверки полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, по операциям нерезидентов в российских рублях.
Юридическим лицам-резидентам в коммерческих банках открываются три валютных счета:
· текущий;
· транзитный;
· специальный транзитный.
Текущий валютный счет используется для проведения текущих валютных операций. 
Транзитный валютный счет предназначен для учета движения валюты, поступив​шей клиенту за экспорт товаров и услуг. 
Специальный транзитный валютный счет отражает процесс покупки за рубли и обратной продажи валюты на военном валютном рынке. Этот счет открывается на основе договора банка с юридическим лицом-резидентом, который обязан все операции по покупке и продаже валюты за рубли проводить только через специальный валютный счет.
Вопросы для самоконтроля:
1. Составные валютной политики.

2. Регулирование валютного курса.

3. Режимы валютных курсов.

4. Валютная интервенция.

5. Дисконтная политика.

6. Формы валютного регулирования:

·  валютные ограничения;

·  формирование официальных валютных резервов и управление ими.

7. Валютные резервы.

8. Составные золотовалютных резервов.

9. Ямайское соглашение (1976г.) о реформе международной валютной системы.

10. Запасы иностранных свободно конвертируемых валют.

11. Резервная позиция в МВФ.

12. Специальные права заимствования (СДР).

13. Международные валютно-финансовые организации.
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Приложение 1

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ЦЕНТРАЛЬНОМ БАНКЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (БАНКЕ РОССИИ)

Принят

Государственной Думой

27 июня 2002 года

(в ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 5-ФЗ,

от 23.12.2003 N 180-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ,

от 29.07.2004 N 97-ФЗ, от 18.06.2005 N 61-ФЗ,

от 18.07.2005 N 90-ФЗ,

с изм., внесенными Федеральными законами

от 23.12.2003 N 177-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ,

от 23.12.2004 N 173-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Статус, цели деятельности, функции и полномочия Центрального банка Российской Федерации (Банка России) определяются Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Функции и полномочия, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом, Банк России осуществляет независимо от других федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Банк России является юридическим лицом. Банк России имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

Местонахождение центральных органов Банка России - город Москва.

Статья 2. Уставный капитал и иное имущество Банка России являются федеральной собственностью. В соответствии с целями и в порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом, Банк России осуществляет полномочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом Банка России, включая золотовалютные резервы Банка России. Изъятие и обременение обязательствами указанного имущества без согласия Банка России не допускаются, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Государство не отвечает по обязательствам Банка России, а Банк России - по обязательствам государства, если они не приняли на себя такие обязательства или если иное не предусмотрено федеральными законами.

Банк России осуществляет свои расходы за счет собственных доходов.

Статья 3. Целями деятельности Банка России являются:

защита и обеспечение устойчивости рубля;

развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации;

обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования платежной системы.

Получение прибыли не является целью деятельности Банка России.
Статья 4. Банк России выполняет следующие функции:

1) во взаимодействии с Правительством Российской Федерации разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику;

2) монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует наличное денежное обращение;

3) является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, организует систему их рефинансирования;
4) устанавливает правила осуществления расчетов в Российской Федерации;

5) устанавливает правила проведения банковских операций;

6) осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установлено федеральными законами, посредством проведения расчетов по поручению уполномоченных органов исполнительной власти и государственных внебюджетных фондов, на которые возлагаются организация исполнения и исполнение бюджетов;

7) осуществляет эффективное управление золотовалютными резервами Банка России;

8) принимает решение о государственной регистрации кредитных организаций, выдает кредитным организациям лицензии на осуществление банковских операций, приостанавливает их действие и отзывает их;

9) осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций и банковских групп (далее - банковский надзор);

10) регистрирует эмиссию ценных бумаг кредитными организациями в соответствии с федеральными законами;

11) осуществляет самостоятельно или по поручению Правительства Российской Федерации все виды банковских операций и иных сделок, необходимых для выполнения функций Банка России;

12) организует и осуществляет валютное регулирование и валютный контроль в соответствии с законодательством Российской Федерации;

13) определяет порядок осуществления расчетов с международными организациями, иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами;

14) устанавливает правила бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы Российской Федерации;

15) устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю;

16) принимает участие в разработке прогноза платежного баланса Российской Федерации и организует составление платежного баланса Российской Федерации;
17) устанавливает порядок и условия осуществления валютными биржами деятельности по организации проведения операций по покупке и продаже иностранной валюты, осуществляет выдачу, приостановление и отзыв разрешений валютным биржам на организацию проведения операций по покупке и продаже иностранной валюты;

18) проводит анализ и прогнозирование состояния экономики Российской Федерации в целом и по регионам, прежде всего денежно-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений, публикует соответствующие материалы и статистические данные;

18.1) осуществляет выплаты Банка России по вкладам физических лиц в признанных банкротами банках, не участвующих в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации, в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральным законом;

(п. 18.1 введен Федеральным законом от 29.07.2004 N 97-ФЗ)

19) осуществляет иные функции в соответствии с федеральными законами.

Статья 5. Банк России подотчетен Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Государственная Дума:

назначает на должность и освобождает от должности Председателя Банка России по представлению Президента Российской Федерации;

назначает на должность и освобождает от должности членов Совета директоров Банка России (далее - Совет директоров) по представлению Председателя Банка России, согласованному с Президентом Российской Федерации;

направляет и отзывает представителей Государственной Думы в Национальном банковском совете в рамках своей квоты;

рассматривает основные направления единой государственной денежно-кредитной политики и принимает по ним решение;

рассматривает годовой отчет Банка России и принимает по нему решение;

принимает решение о проверке Счетной палатой Российской Федерации финансово-хозяйственной деятельности Банка России, его структурных подразделений и учреждений. Указанное решение может быть принято только на основании предложения Национального банковского совета;

проводит парламентские слушания о деятельности Банка России с участием его представителей;

заслушивает доклады Председателя Банка России о деятельности Банка России (при представлении годового отчета и основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики).

Банк России представляет в Государственную Думу и Президенту Российской Федерации информацию в порядке, установленном федеральными законами.

Статья 6. Банк России вправе обращаться с исками в суды в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.

Банк России вправе обращаться за защитой своих интересов в международные суды, суды иностранных государств и третейские суды.

Статья 7. Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, издает в форме указаний, положений и инструкций нормативные акты, обязательные для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц.
Правила подготовки нормативных актов Банка России устанавливаются Банком России самостоятельно.

Нормативные акты Банка России вступают в силу по истечении 10 дней после дня их официального опубликования в официальном издании Банка России - "Вестнике Банка России", за исключением случаев, установленных Советом директоров. Нормативные акты Банка России не имеют обратной силы.

Нормативные акты Банка России должны быть зарегистрированы в порядке, установленном для государственной регистрации нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ)

Не подлежат государственной регистрации нормативные акты Банка России, устанавливающие:

курсы иностранных валют по отношению к рублю;

изменение процентных ставок;

размер резервных требований;

размеры обязательных нормативов для кредитных организаций и банковских групп;

прямые количественные ограничения;

правила бухгалтерского учета и отчетности для Банка России;

порядок обеспечения функционирования системы Банка России.

В соответствии с порядком, установленным для федеральных органов исполнительной власти, также могут не подлежать регистрации иные нормативные акты Банка России.

(часть шестая в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ)

Нормативные акты Банка России в полном объеме направляются в необходимых случаях во все зарегистрированные кредитные организации.

Нормативные акты Банка России могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном для оспаривания нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти.

Проекты федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, касающиеся выполнения Банком России своих функций, направляются на заключение в Банк России.

Статья 8. Банк России не вправе участвовать в капиталах кредитных организаций, если иное не установлено федеральными законами.

Действие части первой настоящей статьи не распространяется на участие Банка России в капиталах Сберегательного банка Российской Федерации (далее - Сбербанк), Банка внешней торговли (далее - Внешторгбанк), а также в капиталах следующих кредитных организаций, созданных на территориях иностранных государств: Донау-банка АГ, Вена; Ист-Вест Юнайтед банка, Люксембург; Коммерческого банка для Северной Европы - Евробанка, Париж; Московского Народного банка Лтд, Лондон; Ост-Вест Хандельсбанка АГ, Франкфурт-на-Майне.

Банк России выходит из капитала Внешторгбанка до 1 января 2003 года.

Уменьшение или отчуждение долей участия Банка России в уставных капиталах Сбербанка и Внешторгбанка, не приводящие к сокращению какой-либо из указанных долей участия до уровня менее 50 процентов плюс одна голосующая акция, осуществляются Банком России по согласованию с Правительством Российской Федерации.

Уменьшение или отчуждение долей участия Банка России в уставных капиталах Сбербанка и Внешторгбанка, приводящие к сокращению какой-либо из указанных долей участия до уровня менее 50 процентов плюс одна голосующая акция, осуществляются на основании федерального закона.

Уменьшение или отчуждение долей участия Банка России в уставных капиталах Донау-банка АГ, Вена; Ист-Вест Юнайтед банка, Люксембург; Коммерческого банка для Северной Европы - Евробанка, Париж; Московского Народного банка Лтд, Лондон; Ост-Вест Хандельсбанка АГ, Франкфурт-на-Майне, осуществляется в порядке и сроки, которые определяются Банком России по согласованию с Правительством Российской Федерации.

Банк России не вправе участвовать в капиталах или являться членом иных коммерческих или некоммерческих организаций, если они не обеспечивают деятельность Банка России, его учреждений, организаций и служащих, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Статья 9. Банк России может участвовать в капиталах и деятельности международных организаций, которые занимаются развитием сотрудничества в денежно-кредитной, валютной, банковской сферах, в том числе между центральными банками иностранных государств.

Взаимоотношения Банка России с кредитными организациями иностранных государств осуществляются в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральными законами, а также с межбанковскими соглашениями.

Глава II. КАПИТАЛ БАНКА РОССИИ

Статья 10. Банк России имеет уставный капитал в размере 3 млрд. рублей.

Статья 11. Прибыль Банка России определяется как разница между суммой доходов от предусмотренных статьей 46 настоящего Федерального закона банковских операций и сделок и доходов от участия в капиталах кредитных организаций и расходами, связанными с осуществлением Банком России своих функций, установленных статьей 4 настоящего Федерального закона.

Глава III. НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНКОВСКИЙ СОВЕТ И ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ БАНКОМ РОССИИ

Статья 12. Национальный банковский совет - коллегиальный орган Банка России.

Численность Национального банковского совета составляет 12 человек, из которых двое направляются Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации из числа членов Совета Федерации, трое - Государственной Думой из числа депутатов Государственной Думы, трое - Президентом Российской Федерации, трое - Правительством Российской Федерации. В состав Национального банковского совета входит также Председатель Банка России.

Отзыв членов Национального банковского совета осуществляется органом государственной власти, направившим их в состав Национального банковского совета.

Члены Национального банковского совета, за исключением Председателя Банка России, не работают в Банке России на постоянной основе и не получают оплату за эту деятельность.

Председатель Национального банковского совета избирается членами Национального банковского совета из их числа большинством голосов от общего числа членов Национального банковского совета.

Председатель Национального банковского совета осуществляет общее руководство его деятельностью, председательствует на его заседаниях. В случае отсутствия Председателя Национального банковского совета его функции выполняет заместитель, избираемый из числа членов Национального банковского совета большинством голосов от общего числа членов Национального банковского совета.

Решения Национального банковского совета принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов Национального банковского совета при кворуме в семь человек.

При принятии Национальным банковским советом решений мнение членов Национального банковского совета, оказавшихся в меньшинстве, заносится по их требованию в протокол заседания Национального банковского совета.

В случае равенства голосов голос председательствующего на заседании Национального банковского совета является решающим.

Национальный банковский совет заседает не реже одного раза в квартал.

Заседания Национального банковского совета назначаются Председателем Национального банковского совета либо в случае отсутствия Председателя Национального банковского совета его заместителем, а также по требованию Председателя Банка России или не менее трех членов Национального банковского совета.

Члены Национального банковского совета своевременно уведомляются о заседании Национального банковского совета.

Статья 13. В компетенцию Национального банковского совета входит:

1) рассмотрение годового отчета Банка России;

2) утверждение на основе предложений Совета директоров на очередной год не позднее 15 декабря предшествующего года:

общего объема расходов на содержание служащих Банка России;

общего объема расходов на пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России;

общего объема капитальных вложений;

общего объема прочих административно-хозяйственных расходов;

3) утверждение при необходимости на основе предложений Совета директоров дополнительных расходов на содержание служащих Банка России, дополнительных расходов на пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России, дополнительных капитальных вложений, а также утверждение прочих дополнительных административно-хозяйственных расходов;

4) рассмотрение вопросов совершенствования банковской системы Российской Федерации;

5) рассмотрение проекта основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики и основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

6) решение вопросов, связанных с участием Банка России в капиталах кредитных организаций;

7) назначение главного аудитора Банка России и рассмотрение его докладов;

8) ежеквартальное рассмотрение информации Совета директоров по основным вопросам деятельности Банка России:

реализации основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

банковского регулирования и банковского надзора;

реализации политики валютного регулирования и валютного контроля;

организации системы расчетов в Российской Федерации;

исполнения сметы расходов Банка России;

подготовки проектов законодательных актов и иных нормативных актов в области банковского дела;

9) определение аудиторской организации - аудитора годовой финансовой отчетности Банка России;

10) утверждение по предложению Совета директоров правил бухгалтерского учета и отчетности для Банка России;

11) внесение в Государственную Думу предложений о проведении проверки Счетной палатой Российской Федерации финансово-хозяйственной деятельности Банка России, его структурных подразделений и учреждений;

12) утверждение по предложению Совета директоров порядка формирования провизий Банка России и порядка распределения прибыли Банка России, остающейся в распоряжении Банка России;

13) утверждение по предложению Совета директоров отчета о расходах Банка России на содержание служащих Банка России, пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России, капитальные вложения и прочие административно-хозяйственные нужды.

Статья 14. Председатель Банка России назначается на должность Государственной Думой сроком на четыре года большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

Кандидатуру для назначения на должность Председателя Банка России представляет Президент Российской Федерации не позднее чем за три месяца до истечения полномочий действующего Председателя Банка России.

В случае досрочного освобождения от должности Председателя Банка России Президент Российской Федерации представляет кандидатуру на эту должность в двухнедельный срок со дня указанного освобождения.

В случае отклонения предложенной на должность Председателя Банка России кандидатуры Президент Российской Федерации в течение двух недель вносит новую кандидатуру. Одна и та же кандидатура не может вноситься более двух раз.

Одно и то же лицо не может занимать должность Председателя Банка России более трех сроков подряд.

Государственная Дума вправе освободить от должности Председателя Банка России по представлению Президента Российской Федерации.

Председатель Банка России может быть освобожден от должности только в случаях:

истечения срока полномочий;

невозможности исполнения служебных обязанностей, подтвержденной заключением государственной медицинской комиссии;

подачи личного заявления об отставке;

совершения уголовно наказуемого деяния, установленного вступившим в законную силу приговором суда;

нарушения федеральных законов, которые регулируют вопросы, связанные с деятельностью Банка России.

Статья 15. В Совет директоров входят Председатель Банка России и 12 членов Совета директоров.

Члены Совета директоров работают на постоянной основе в Банке России.

Члены Совета директоров назначаются Государственной Думой на должность сроком на четыре года по представлению Председателя Банка России, согласованному с Президентом Российской Федерации.

Члены Совета директоров освобождаются от должности:

по истечении указанного в настоящей статье срока полномочий - Председателем Банка России;

до истечения указанного в настоящей статье срока полномочий - Государственной Думой по представлению Председателя Банка России.

Статья 16. Председательствует на заседаниях Совета директоров Председатель Банка России, а в случае его отсутствия - лицо, его замещающее, из числа членов Совета директоров.

Решения Совета директоров принимаются большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Совета директоров при кворуме в семь человек и обязательном присутствии Председателя Банка России или лица, его замещающего. Протокол заседания Совета директоров подписывается председательствовавшим и одним из членов Совета директоров. При принятии Советом директоров решений по вопросам денежно-кредитной политики мнение членов Совета директоров, оказавшихся в меньшинстве, заносится по их требованию в протокол заседания Совета директоров.

Для участия в заседаниях Совета директоров могут приглашаться руководители территориальных учреждений Банка России.

Статья 17. Совет директоров заседает не реже одного раза в месяц.

Заседания Совета директоров назначаются Председателем Банка России либо лицом, его замещающим, или по требованию не менее трех членов Совета директоров.

Члены Совета директоров своевременно уведомляются о назначении заседания Совета директоров.

Статья 18. Совет директоров выполняет следующие функции:

1) во взаимодействии с Правительством Российской Федерации разрабатывает проект основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики и основные направления единой государственной денежно-кредитной политики и представляет эти документы для рассмотрения в Национальный банковский совет, а также Президенту Российской Федерации, в Правительство Российской Федерации и Государственную Думу в соответствии со статьей 45 настоящего Федерального закона, обеспечивает выполнение основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

2) утверждает годовую финансовую отчетность Банка России, рассматривает аудиторское заключение по годовой финансовой отчетности Банка России и заключение Счетной палаты Российской Федерации по результатам проверки счетов и операций Банка России, на которые распространяется действие Закона Российской Федерации "О государственной тайне", и представляет указанные материалы в составе годового отчета Банка России в Национальный банковский совет и Государственную Думу;

3) утверждает отчет о деятельности Банка России, готовит анализ состояния экономики Российской Федерации в соответствии со статьей 25 настоящего Федерального закона и представляет указанные материалы в составе годового отчета Банка России в Национальный банковский совет и Государственную Думу;

4) рассматривает и представляет в Национальный банковский совет на утверждение на очередной год с расчетами и обоснованиями не позднее 1 декабря предшествующего года:

общий объем расходов на содержание служащих Банка России;

общий объем расходов на пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России;

общий объем капитальных вложений Банка России;

общий объем прочих административно-хозяйственных расходов Банка России;

5) рассматривает и представляет в Национальный банковский совет при необходимости на утверждение на очередной год с расчетами и обоснованиями предложения по дополнительным расходам по указанным в пункте 4 настоящей части направлениям;

6) утверждает смету расходов Банка России, исходя из утвержденных Национальным банковским советом общих объемов расходов Банка России, перечисленных в пункте 4 настоящей части, не позднее 31 декабря предшествующего года;

7) при необходимости утверждает смету дополнительных расходов Банка России после утверждения Национальным банковским советом дополнительных объемов расходов Банка России, перечисленных в пункте 3 статьи 13 настоящего Федерального закона;

8) устанавливает формы и размеры оплаты труда Председателя Банка России, членов Совета директоров, заместителей Председателя Банка России и других служащих Банка России;

9) принимает решения:

о создании, реорганизации и ликвидации организаций Банка России;

об установлении обязательных нормативов для кредитных организаций и банковских групп;

о величине резервных требований;

об изменении процентных ставок Банка России;

об определении лимитов операций на открытом рынке;

об участии в международных организациях;

об участии (о членстве) Банка России в капиталах организаций (организациях), обеспечивающих деятельность Банка России, его учреждений, организаций и служащих;

о купле и продаже недвижимости для обеспечения деятельности Банка России и его организаций (дает разрешения на цену и иные условия заключения сделки);

о применении прямых количественных ограничений;

о выпуске банкнот и монеты Банка России нового образца, об изъятии из обращения банкнот и монеты Банка России старого образца;

о порядке формирования резервов кредитными организациями;

об осуществлении выплат Банка России по вкладам физических лиц в признанных банкротами банках, не участвующих в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации, в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральным законом;

(абзац введен Федеральным законом от 29.07.2004 N 97-ФЗ)

о размещении облигаций Банка России;

(абзац введен Федеральным законом от 18.06.2005 N 61-ФЗ)

10) вносит в Государственную Думу предложения об изменении величины уставного капитала Банка России;

11) утверждает порядок работы Совета директоров;

12) представляет в Национальный банковский совет для назначения кандидатуру главного аудитора Банка России;

13) утверждает структуру Банка России, положения о структурных подразделениях и учреждениях Банка России, уставы организаций Банка России, порядок назначения руководителей структурных подразделений и организаций Банка России;

14) определяет в соответствии с федеральными законами условия допуска иностранного капитала в банковскую систему Российской Федерации;

15) утверждает перечень должностей служащих Банка России;

16) устанавливает правила проведения банковских операций для банковской системы Российской Федерации, правила бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы Российской Федерации, за исключением Банка России;

17) готовит и представляет в Национальный банковский совет на утверждение:

предложения по правилам бухгалтерского учета и отчетности для Банка России;

предложения по порядку формирования провизий Банка России и порядку распределения прибыли Банка России, остающейся в распоряжении Банка России;

отчет о расходах Банка России на содержание служащих Банка России, пенсионное обеспечение, страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России, капитальные вложения и прочие административно-хозяйственные нужды;

17.1) утверждает решение о выпуске (дополнительном выпуске) облигаций Банка России;

(п. 17.1 введен Федеральным законом от 18.06.2005 N 61-ФЗ)

18) выполняет иные функции, отнесенные настоящим Федеральным законом к ведению Совета директоров.

Решения Совета директоров по вопросам изменения процентных ставок, размера резервных требований, размеров обязательных нормативов для кредитных организаций и банковских групп, прямых количественных ограничений, участия (членства) Банка России в капиталах организаций (организациях), обеспечивающих деятельность Банка России, его организаций и служащих, выпуска банкнот и монеты Банка России нового образца, изъятия из обращения банкнот и монеты Банка России старого образца, порядка формирования резервов кредитными организациями подлежат обязательному официальному опубликованию в официальном издании Банка России - "Вестнике Банка России" в течение 10 дней со дня принятия этих решений.

Статья 19. Члены Совета директоров не могут быть депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, депутатами органов местного самоуправления, государственными служащими, а также членами Правительства Российской Федерации.

Сложение депутатских полномочий или отставка члена Правительства Российской Федерации, а также увольнение с государственной службы должны быть произведены в течение одного месяца со дня назначения на должность члена Совета директоров, после чего вновь назначенный член Совета директоров приступает к исполнению своих должностных обязанностей.

Члены Совета директоров не могут состоять в политических партиях, занимать должности в общественно-политических и религиозных организациях.

На членов Совета директоров распространяются ограничения, установленные статьей 90 настоящего Федерального закона.

Статья 20. Председатель Банка России:

1) действует от имени Банка России и представляет без доверенности его интересы в отношениях с органами государственной власти, кредитными организациями, организациями иностранных государств, международными организациями, другими учреждениями и организациями;

2) председательствует на заседаниях Совета директоров. В случае равенства голосов голос Председателя Банка России является решающим;

3) подписывает нормативные акты Банка России, решения Совета директоров, протоколы заседаний Совета директоров, соглашения, заключаемые Банком России, и вправе делегировать право подписания нормативных актов Банка России лицу, его замещающему, из числа членов Совета директоров;

4) назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Банка России, распределяет между ними обязанности;

5) вправе делегировать свои полномочия своим заместителям;

6) подписывает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми служащими и организациями Банка России;

7) несет всю полноту ответственности за деятельность Банка России;

8) обеспечивает реализацию функций Банка России в соответствии с настоящим Федеральным законом и принимает решения по всем вопросам, отнесенным федеральными законами к ведению Банка России, за исключением тех, по которым в соответствии с настоящим Федеральным законом решения принимаются Национальным банковским советом или Советом директоров.

Глава IV. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ БАНКА РОССИИ С ОРГАНАМИГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 21. Для реализации возложенных на него функций Банк России участвует в разработке экономической политики Правительства Российской Федерации. Председатель Банка России или по его поручению один из его заместителей участвует в заседаниях Правительства Российской Федерации, а также может принимать участие в заседаниях Государственной Думы при рассмотрении законопроектов, касающихся вопросов экономической, финансовой, кредитной и банковской политики.

Министр финансов Российской Федерации и министр экономического развития и торговли Российской Федерации или по их поручению по одному из их заместителей участвуют в заседаниях Совета директоров с правом совещательного голоса.

Банк России и Правительство Российской Федерации информируют друг друга о предполагаемых действиях, имеющих общегосударственное значение, координируют свою политику, проводят регулярные взаимные консультации.

Банк России консультирует Министерство финансов Российской Федерации по вопросам графика выпуска государственных ценных бумаг Российской Федерации и погашения государственного долга Российской Федерации с учетом их воздействия на состояние банковской системы Российской Федерации и приоритетов единой государственной денежно-кредитной политики.

Статья 22. Банк России не вправе предоставлять кредиты Правительству Российской Федерации для финансирования дефицита федерального бюджета, покупать государственные ценные бумаги при их первичном размещении, за исключением тех случаев, когда это предусматривается федеральным законом о федеральном бюджете.

Банк России не вправе предоставлять кредиты для финансирования дефицитов бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Статья 23. Средства федерального бюджета и средства государственных внебюджетных фондов хранятся в Банке России, если иное не установлено федеральными законами.

Банк России без взимания комиссионного вознаграждения осуществляет операции со средствами федерального бюджета, средствами государственных внебюджетных фондов, средствами бюджетов субъектов Российской Федерации и средствами местных бюджетов, а также операции по обслуживанию государственного долга Российской Федерации и операции с золотовалютными резервами.

Полномочия Банка России по обслуживанию государственного долга Российской Федерации определяются федеральными законами.

Банк России и Министерство финансов Российской Федерации в необходимых случаях заключают соглашения о проведении указанных выше операций по поручению Правительства Российской Федерации.

Глава V. ОТЧЕТНОСТЬ БАНКА РОССИИ

Статья 24. Отчетный период (отчетный год) Банка России устанавливается с 1 января по 31 декабря включительно.

Статья 25. Банк России ежегодно не позднее 15 мая года, следующего за отчетным, представляет в Государственную Думу годовой отчет Банка России.

Годовой отчет Банка России включает:

отчет о деятельности Банка России, в том числе перечень мероприятий по реализации единой государственной денежно-кредитной политики, проведенных Банком России, и анализ выполнения основных параметров единой государственной денежно-кредитной политики;

анализ состояния экономики Российской Федерации, в том числе анализ денежного обращения и кредита, банковской системы Российской Федерации, валютного положения и платежного баланса Российской Федерации;

годовую финансовую отчетность Банка России;

аудиторское заключение по годовой финансовой отчетности Банка России;

заключение Счетной палаты Российской Федерации по результатам проверки счетов и операций Банка России, на которые распространяется действие Закона Российской Федерации "О государственной тайне".

В целях настоящего Федерального закона под годовой финансовой отчетностью Банка России понимаются:

годовой баланс, счет прибылей и убытков, в том числе отчет о полученной прибыли и ее распределении;

отчет о формировании и об использовании резервов и фондов Банка России;

отчет об управлении Банком России ценными бумагами и долями участия в капиталах организаций, входящими в состав имущества Банка России;

отчет о расходах на содержание служащих Банка России;

отчет об исполнении сметы капитальных вложений.

Государственная Дума направляет годовой отчет Банка России Президенту Российской Федерации, а также на заключение в Правительство Российской Федерации.

Государственная Дума рассматривает годовой отчет Банка России до 1 июля года, следующего за отчетным, и принимает решение.

Годовой отчет Банка России публикуется не позднее 15 июля года, следующего за отчетным.

Банк России ежемесячно публикует свой баланс, данные о денежном обращении, включая динамику и структуру денежной массы, обобщенные данные об операциях Банка России.

Статья 26. После утверждения годовой финансовой отчетности Банка России Советом директоров Банк России перечисляет в федеральный бюджет 50 процентов фактически полученной им по итогам года прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. Оставшаяся прибыль Банка России направляется Советом директоров в резервы и фонды различного назначения.

Налоги и сборы уплачиваются Банком России и его организациями в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Глава VI. ОРГАНИЗАЦИЯ НАЛИЧНОГО ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ

Статья 27. Официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации является рубль. Один рубль состоит из 100 копеек.

Введение на территории Российской Федерации других денежных единиц и выпуск денежных суррогатов запрещаются.

Статья 28. Официальное соотношение между рублем и золотом или другими драгоценными металлами не устанавливается.

Статья 29. Эмиссия наличных денег (банкнот и монеты), организация их обращения и изъятия из обращения на территории Российской Федерации осуществляются исключительно Банком России.

Банкноты (банковские билеты) и монета Банка России являются единственным законным средством наличного платежа на территории Российской Федерации. Их подделка и незаконное изготовление преследуются по закону.

Статья 30. Банкноты и монета Банка России являются безусловными обязательствами Банка России и обеспечиваются всеми его активами.

Банкноты и монета Банка России обязательны к приему по нарицательной стоимости при осуществлении всех видов платежей, для зачисления на счета, во вклады и для перевода на всей территории Российской Федерации.

Статья 31. Банкноты и монета Банка России не могут быть объявлены недействительными (утратившими силу законного средства платежа), если не установлен достаточно продолжительный срок их обмена на банкноты и монету Банка России нового образца. Не допускаются какие-либо ограничения в отношении сумм или субъектов обмена.

При обмене банкнот и монеты Банка России старого образца на банкноты и монету Банка России нового образца срок изъятия банкнот и монеты из обращения не может быть менее одного года, но не должен превышать пять лет.

Статья 32. Банк России без ограничений обменивает ветхие и поврежденные банкноты в соответствии с установленными им правилами.

Статья 33. Совет директоров принимает решения о выпуске банкнот и монеты Банка России нового образца, об изъятии из обращения банкнот и монеты Банка России старого образца, утверждает номиналы и образцы новых денежных знаков. Описание новых денежных знаков публикуется в средствах массовой информации.

Указанное решение в порядке предварительного информирования направляется в Государственную Думу и Правительство Российской Федерации.

Статья 34. В целях организации на территории Российской Федерации наличного денежного обращения на Банк России возлагаются следующие функции:

прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монеты Банка России, создание их резервных фондов;

установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

установление признаков платежеспособности банкнот и монеты Банка России, порядка уничтожения банкнот и монеты Банка России, а также замены поврежденных банкнот и монеты Банка России;

определение порядка ведения кассовых операций.

Глава VII. ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА

Статья 35. Основными инструментами и методами денежно-кредитной политики Банка России являются:

1) процентные ставки по операциям Банка России;

2) нормативы обязательных резервов, депонируемых в Банке России (резервные требования);

3) операции на открытом рынке;

4) рефинансирование кредитных организаций;

5) валютные интервенции;

6) установление ориентиров роста денежной массы;

7) прямые количественные ограничения;

8) эмиссия облигаций от своего имени.

Статья 36. Банк России регулирует общий объем выдаваемых им кредитов в соответствии с принятыми ориентирами единой государственной денежно-кредитной политики.

Статья 37. Банк России может устанавливать одну или несколько процентных ставок по различным видам операций или проводить процентную политику без фиксации процентной ставки.

Банк России использует процентную политику для воздействия на рыночные процентные ставки.

Статья 38. Размер обязательных резервов в процентном отношении к обязательствам кредитной организации (норматив обязательных резервов), а также порядок депонирования обязательных резервов в Банке России устанавливаются Советом директоров.

Нормативы обязательных резервов не могут превышать 20 процентов обязательств кредитной организации и могут быть дифференцированными для различных кредитных организаций.

Нормативы обязательных резервов не могут быть единовременно изменены более чем на пять пунктов.

При нарушении нормативов обязательных резервов Банк России имеет право списать в бесспорном порядке с корреспондентского счета кредитной организации, открытого в Банке России, сумму недовнесенных средств, а также взыскать с кредитной организации в судебном порядке штраф в размере, установленном Банком России. Указанный штраф не может превышать сумму, исчисленную исходя из двойной ставки рефинансирования Банка России, действовавшей на момент принятия судом соответствующего решения.
На обязательные резервы, депонируемые кредитной организацией в Банке России, взыскания не обращаются.

После отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций обязательные резервы, депонируемые кредитной организацией в Банке России, перечисляются на счет ликвидационной комиссии (ликвидатора) или конкурсного управляющего и используются в порядке, установленном федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

При реорганизации кредитной организации порядок переоформления ее обязательных резервов, ранее депонированных в Банке России, устанавливается в соответствии с нормативными актами Банка России.

Статья 39. Под операциями на открытом рынке понимаются купля-продажа Банком России казначейских векселей, государственных облигаций, прочих государственных ценных бумаг, облигаций Банка России, а также краткосрочные операции с указанными ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки.

Статья 40. Под рефинансированием понимается кредитование Банком России кредитных организаций.

Формы, порядок и условия рефинансирования устанавливаются Банком России.

Статья 41. Под валютными интервенциями Банка России понимается купля-продажа Банком России иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс рубля и на суммарный спрос и предложение денег.

Статья 42. Банк России может устанавливать ориентиры роста одного или нескольких показателей денежной массы, исходя из основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики.

Статья 43. Под прямыми количественными ограничениями Банка России понимается установление лимитов на рефинансирование кредитных организаций и проведение кредитными организациями отдельных банковских операций.

Банк России вправе применять прямые количественные ограничения, в равной степени касающиеся всех кредитных организаций, в исключительных случаях в целях проведения единой государственной денежно-кредитной политики только после консультаций с Правительством Российской Федерации.

Статья 44. Банк России в целях реализации денежно-кредитной политики может от своего имени осуществлять эмиссию облигаций, размещаемых и обращаемых среди кредитных организаций.

Предельный размер общей номинальной стоимости облигаций Банка России всех выпусков, не погашенных на дату принятия Советом директоров решения об утверждении решения о выпуске (дополнительном выпуске) облигаций Банка России, устанавливается как разница между максимально возможной суммой обязательных резервов кредитных организаций и суммой обязательных резервов кредитных организаций, определенной исходя из действующего норматива обязательных резервов.

(в ред. Федерального закона от 18.06.2005 N 61-ФЗ)

Статья 45. Банк России ежегодно не позднее 26 августа представляет в Государственную Думу проект основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на предстоящий год и не позднее 1 декабря - основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на предстоящий год.

Предварительно проект основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики представляется Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации.

Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на предстоящий год включают следующие положения:

концептуальные принципы, лежащие в основе денежно-кредитной политики, проводимой Банком России;

краткую характеристику состояния экономики Российской Федерации;

прогноз ожидаемого выполнения основных параметров денежно-кредитной политики в текущем году;

количественный анализ причин отклонения от целей денежно-кредитной политики, заявленных Банком России на текущий год, оценку перспектив достижения указанных целей и обоснование их возможной корректировки;

сценарный (состоящий не менее чем из двух вариантов) прогноз развития экономики Российской Федерации на предстоящий год с указанием цен на нефть и другие товары российского экспорта, предусматриваемых каждым сценарием;

прогноз основных показателей платежного баланса Российской Федерации на предстоящий год;

целевые ориентиры, характеризующие основные цели денежно-кредитной политики, заявляемые Банком России на предстоящий год, включая интервальные показатели инфляции, денежной базы, денежной массы, процентных ставок, изменения золотовалютных резервов;

основные показатели денежной программы на предстоящий год;

варианты применения инструментов и методов денежно-кредитной политики, обеспечивающих достижение целевых ориентиров при различных сценариях экономической конъюнктуры;

план мероприятий Банка России на предстоящий год по совершенствованию банковской системы Российской Федерации, банковского надзора, финансовых рынков и платежной системы.

Государственная Дума рассматривает основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на предстоящий год и принимает соответствующее решение не позднее принятия Государственной Думой федерального закона о федеральном бюджете на предстоящий год.

Глава VIII. БАНКОВСКИЕ ОПЕРАЦИИ И СДЕЛКИ БАНКА РОССИИ

Статья 46. Банк России имеет право осуществлять следующие банковские операции и сделки с российскими и иностранными кредитными организациями, Правительством Российской Федерации для достижения целей, предусмотренных настоящим Федеральным законом:

1) предоставлять кредиты на срок не более одного года под обеспечение ценными бумагами и другими активами, если иное не установлено федеральным законом о федеральном бюджете;

2) покупать и продавать государственные ценные бумаги на открытом рынке;

3) покупать и продавать облигации, эмитированные Банком России, и депозитные сертификаты;

4) покупать и продавать иностранную валюту, а также платежные документы и обязательства, номинированные в иностранной валюте, выставленные российскими и иностранными кредитными организациями;

5) покупать, хранить, продавать драгоценные металлы и иные виды валютных ценностей;

6) проводить расчетные, кассовые и депозитные операции, принимать на хранение и в управление ценные бумаги и другие активы;

7) выдавать поручительства и банковские гарантии;

8) осуществлять операции с финансовыми инструментами, используемыми для управления финансовыми рисками;

9) открывать счета в российских и иностранных кредитных организациях на территории Российской Федерации и территориях иностранных государств;

10) выставлять чеки и векселя в любой валюте;

11) осуществлять другие банковские операции и сделки от своего имени в соответствии с обычаями делового оборота, принятыми в международной банковской практике.

Банк России вправе осуществлять банковские операции и сделки на комиссионной основе, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Статья 47. Обеспечением кредитов Банка России могут выступать:

золото и другие драгоценные металлы в стандартных и мерных слитках;

иностранная валюта;

векселя, номинированные в российской или иностранной валюте;

государственные ценные бумаги.

Списки векселей и государственных ценных бумаг, пригодных для обеспечения кредитов Банка России, определяются решением Совета директоров.

В случаях, установленных решением Совета директоров, обеспечением кредитов Банка России могут выступать другие ценности, а также поручительства и банковские гарантии.

Статья 48. Банк России может осуществлять банковские операции по обслуживанию органов государственной власти и органов местного самоуправления, их организаций, государственных внебюджетных фондов, воинских частей, военнослужащих, служащих Банка России, а также иных лиц в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Банк России также вправе обслуживать клиентов, не являющихся кредитными организациями, в регионах, где отсутствуют кредитные организации.

Статья 49. Банк России не имеет права:

1) осуществлять банковские операции с юридическими лицами, не имеющими лицензии на осуществление банковских операций, и физическими лицами, за исключением случаев, предусмотренных статьей 48 настоящего Федерального закона;

2) приобретать акции (доли) кредитных и иных организаций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 8 и 9 настоящего Федерального закона;

3) осуществлять операции с недвижимостью, за исключением случаев, связанных с обеспечением деятельности Банка России и его организаций;

4) заниматься торговой и производственной деятельностью, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

5) пролонгировать предоставленные кредиты. Исключение может быть сделано по решению Совета директоров.

Статья 50. Банк России несет ответственность в порядке, установленном федеральными законами.

В суде и арбитражном суде интересы Банка России могут представлять руководители его территориальных учреждений и другие должностные лица Банка России, которые получают соответствующую доверенность в установленном порядке.

Глава IX. МЕЖДУНАРОДНАЯ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БАНКА РОССИИ

Статья 51. Банк России представляет интересы Российской Федерации во взаимоотношениях с центральными банками иностранных государств, а также в международных банках и иных международных валютно-финансовых организациях.

Банк России вправе запросить центральный банк и орган банковского надзора иностранного государства о предоставлении информации или документов, которые получены от кредитных организаций в ходе исполнения надзорных функций, а также вправе предоставить органу банковского надзора иностранного государства указанные информацию или документы, которые не содержат сведений об операциях кредитных организаций и их клиентов, при условии обеспечения указанным органом банковского надзора режима сохранности информации, соответствующего установленным законодательством Российской Федерации требованиям обеспечения сохранности информации, предъявляемым к Банку России. В отношении информации и документов, которые получены от центральных банков и органов банковского надзора иностранных государств, Банк России обязан соблюдать требования по раскрытию информации и предоставлению документов, установленные законодательством Российской Федерации, с учетом требований, установленных законодательствами иностранных государств.

Статья 52. Банк России выдает разрешения на создание кредитных организаций с иностранными инвестициями и филиалов иностранных банков, а также осуществляет аккредитацию представительств кредитных организаций иностранных государств на территории Российской Федерации в соответствии с порядком, установленным федеральными законами.

Увеличение размера уставного капитала кредитной организации за счет средств нерезидентов регулируется федеральными законами.

Статья 53. Банк России устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю.

Статья 54. Банк России является органом валютного регулирования и валютного контроля и осуществляет эти функции в соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 2003 года N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" и иными федеральными законами.

(в ред. Федерального закона от 18.07.2005 N 90-ФЗ)

Статья 55. Для осуществления своих функций Банк России может открывать представительства на территориях иностранных государств.

Глава X. БАНКОВСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И БАНКОВСКИЙ НАДЗОР

Статья 56. Банк России является органом банковского регулирования и банковского надзора. Банк России осуществляет постоянный надзор за соблюдением кредитными организациями и банковскими группами банковского законодательства, нормативных актов Банка России, установленных ими обязательных нормативов.

Главными целями банковского регулирования и банковского надзора являются поддержание стабильности банковской системы Российской Федерации и защита интересов вкладчиков и кредиторов. Банк России не вмешивается в оперативную деятельность кредитных организаций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Регулирующие и надзорные функции Банка России, установленные настоящим Федеральным законом, осуществляются через действующий на постоянной основе орган - Комитет банковского надзора, объединяющий структурные подразделения Банка России, обеспечивающие выполнение его надзорных функций.

Структура Комитета банковского надзора утверждается Советом директоров.

Руководитель Комитета банковского надзора назначается Председателем Банка России из числа членов Совета директоров.

Статья 57. Банк России устанавливает обязательные для кредитных организаций и банковских групп правила проведения банковских операций, бухгалтерского учета и отчетности, организации внутреннего контроля, составления и представления бухгалтерской и статистической отчетности, а также другой информации, предусмотренной федеральными законами. При этом устанавливаемые Банком России правила применяются в отношении бухгалтерской и статистической отчетности, которая составляется за период, начинающийся не ранее даты опубликования указанных правил.

Для осуществления своих функций Банк России в соответствии с перечнем, установленным Советом директоров, имеет право запрашивать и получать у кредитных организаций необходимую информацию об их деятельности, требовать разъяснений по полученной информации.

Банк России вправе устанавливать для участников банковской группы порядок предоставления информации об их деятельности, которая необходима для составления консолидированной отчетности.

Для составления банковской и денежной статистики, платежного баланса Российской Федерации, для анализа экономической ситуации Банк России имеет право запрашивать и получать необходимую информацию на безвозмездной основе у федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, юридических лиц.

Поступившая от юридических лиц информация по конкретным операциям не подлежит разглашению без согласия соответствующего юридического лица, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Банк России публикует сводную статистическую и аналитическую информацию о банковской системе Российской Федерации.

Положения настоящей статьи распространяются на информацию, собираемую Банком России и передаваемую им по поручению Правительства Российской Федерации международным организациям.

Статья 58. Банк России не вправе требовать от кредитных организаций выполнения несвойственных им функций, а также требовать предоставления не предусмотренной федеральными законами информации о клиентах кредитных организаций и об иных третьих лицах, не связанной с банковским обслуживанием указанных лиц.
Банк России не вправе устанавливать прямо или косвенно не предусмотренные федеральными законами ограничения на проведение операций клиентами кредитных организаций, а также не вправе обязывать кредитные организации требовать от их клиентов документы, не предусмотренные федеральными законами.

Статья 59. Банк России принимает решение о государственной регистрации кредитных организаций и в целях осуществления им контрольных и надзорных функций ведет Книгу государственной регистрации кредитных организаций, выдает кредитным организациям лицензии на осуществление банковских операций, приостанавливает действие указанных лицензий и отзывает их.

Статья 60. Банк России вправе в соответствии с федеральными законами устанавливать квалификационные требования к кандидатам на должности членов совета директоров (наблюдательного совета), единоличного исполнительного органа, его заместителей, членов коллегиального исполнительного органа, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также к кандидатам на должности руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации.

Статья 61. Приобретение и (или) получение в доверительное управление (далее - приобретение) в результате осуществления одной или нескольких сделок одним юридическим или физическим лицом, либо группой юридических и (или) физических лиц, связанных между собой соглашением, либо группой юридических лиц, являющихся дочерними или зависимыми организациями по отношению друг к другу, более 5 процентов акций (долей) кредитной организации требуют уведомления Банка России, а более 20 процентов - предварительного согласия Банка России.

Банк России не позднее 30 дней с момента получения ходатайства о согласии Банка России на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации сообщает заявителю в письменной форме о своем решении - согласии или отказе. Отказ должен быть мотивирован. В случае, если Банк России не сообщил о принятом решении в течение указанного срока, указанная сделка (сделки) считается разрешенной.

Уведомление о приобретении более 5 процентов акций (долей) кредитной организации направляется в Банк России не позднее 30 дней с момента данного приобретения. Порядок получения предварительного согласия Банка России на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации, порядок уведомления Банка России о приобретении более 5 процентов акций (долей) кредитной организации устанавливаются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

Банк России в рамках осуществления своих надзорных функций вправе запрашивать и получать информацию о финансовом положении и деловой репутации участников (акционеров) кредитной организации в случае приобретения ими более 20 процентов акций (долей) кредитной организации, а также устанавливать требования к финансовому положению приобретателей более 20 процентов акций (долей) кредитной организации.

Банк России имеет право отказать в даче согласия на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации в случае выявления неудовлетворительного финансового положения их приобретателей, а также в иных случаях, установленных федеральными законами.

Приобретение акций (долей) кредитной организации за счет средств нерезидентов регулируется федеральными законами.

Статья 62. В целях обеспечения устойчивости кредитных организаций Банк России может устанавливать следующие обязательные нормативы:

1) минимальный размер уставного капитала для создаваемых кредитных организаций, размер собственных средств (капитала) для действующих кредитных организаций в качестве условия создания на территории иностранного государства их дочерних организаций и (или) открытия их филиалов, получения небанковской кредитной организацией статуса банка, а также получения кредитной организацией статуса дочернего банка иностранного банка;

2) предельный размер имущественных (неденежных) вкладов в уставный капитал кредитной организации;

3) максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков;

4) максимальный размер крупных кредитных рисков;

5) нормативы ликвидности кредитной организации;

6) нормативы достаточности собственных средств (капитала);

7) размеры валютного, процентного и иных финансовых рисков;

8) минимальный размер резервов, создаваемых под риски;

9) нормативы использования собственных средств (капитала) кредитной организации для приобретения акций (долей) других юридических лиц;

10) максимальный размер кредитов, банковских гарантий и поручительств, предоставленных кредитной организацией (банковской группой) своим участникам (акционерам).

Обязательные нормативы, указанные в части первой настоящей статьи, могут устанавливаться Банком России для банковских групп.

Статья 63. Размер собственных средств (капитала) для действующей кредитной организации в качестве условия создания на территории иностранного государства ее дочерних организаций и (или) открытия ее филиалов, получения небанковской кредитной организацией статуса банка, а также получения кредитной организацией статуса дочернего банка иностранного банка определяется в порядке, установленном нормативными актами Банка России.

Об увеличении размера собственных средств (капитала) для кредитных организаций, указанных в части первой настоящей статьи, Банк России официально объявляет не позднее чем за один год до момента вступления указанного решения в силу.

Статья 64. Максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков, являющихся по отношению друг к другу зависимыми или основными и дочерними, устанавливается в процентах от размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы) и не может превышать 25 процентов размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

При определении максимального размера риска учитываются вся сумма кредитов кредитной организации, выданная одному заемщику или группе связанных заемщиков, а также суммы гарантий и поручительств, предоставленных кредитной организацией заемщику или группе связанных заемщиков.

Статья 65. Максимальный размер крупных кредитных рисков устанавливается как выраженное в процентах отношение совокупной величины крупных кредитных рисков и размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Крупным кредитным риском является сумма кредитов, гарантий и поручительств в пользу одного клиента, превышающая 5 процентов собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Максимальный размер крупных кредитных рисков не может превышать 800 процентов размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Банк России вправе вести реестр крупных кредитных рисков кредитных организаций (банковских групп).

Статья 66. Нормативы ликвидности кредитной организации определяются как:

отношение ее активов и пассивов с учетом сроков, сумм и типов активов и пассивов и других факторов;

отношение ее ликвидных активов (наличных денежных средств, требований до востребования, краткосрочных ценных бумаг, других легкореализуемых активов) и суммарных активов.

Статья 67. Нормативы достаточности собственных средств (капитала) определяются как отношение размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы) и суммы ее активов, взвешенных по уровню риска.

Статья 68. Банк России регулирует размеры и порядок учета открытой позиции кредитных организаций (банковских групп) по валютному, процентному и иным финансовым рискам.

Статья 69. Банк России определяет порядок формирования и размер образуемых до налогообложения резервов (фондов) кредитных организаций для покрытия возможных потерь по ссудам, валютных, процентных и иных финансовых рисков в соответствии с федеральными законами.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 180-ФЗ)

Статья 70. Нормативы использования собственных средств (капитала) кредитной организации для приобретения акций (долей) других юридических лиц определяются как выраженное в процентах отношение сумм инвестируемых и собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Размер норматива использования собственных средств (капитала) кредитной организации для приобретения акций (долей) других юридических лиц не может превышать 25 процентов размера собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Статья 71. Максимальный размер кредитов, банковских гарантий и поручительств, предоставленных кредитной организацией (банковской группой) своим участникам (акционерам), определяется в процентах от собственных средств (капитала) кредитной организации (банковской группы).

Указанный норматив не может превышать 50 процентов.

Статья 72. Банк России устанавливает методики определения собственных средств (капитала) кредитной организации, активов, пассивов и размеров риска по активам для каждого норматива с учетом международных стандартов и консультаций с кредитными организациями, банковскими ассоциациями и союзами.

Банк России вправе устанавливать дифференцированные нормативы и методики их расчета по видам кредитных организаций.

О предстоящем изменении нормативов и методик их расчета Банк России официально объявляет не позднее чем за один месяц до их введения в действие.

В целях определения размера собственных средств (капитала) кредитной организации Банк России проводит оценку ее активов и пассивов на основании методик оценки, устанавливаемых нормативными актами Банка России. Кредитная организация обязана отразить в своей бухгалтерской и иной отчетности размер собственных средств (капитала), определенный Банком России.

Если размер собственных средств (капитала) кредитной организации окажется меньше размера уставного капитала кредитной организации, определенного ее учредительными документами, Банк России обязан направить в такую кредитную организацию требование о приведении в соответствие величины собственных средств (капитала) и размера уставного капитала. Кредитная организация обязана исполнить требование Банка России в порядке, сроки и на условиях, которые установлены Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Статья 73. Для осуществления своих функций банковского регулирования и банковского надзора Банк России проводит проверки кредитных организаций (их филиалов), направляет им обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в их деятельности нарушений и применяет предусмотренные настоящим Федеральным законом санкции по отношению к нарушителям.

Проверки могут осуществляться уполномоченными представителями (служащими) Банка России в порядке, установленном Советом директоров, или по поручению Совета директоров аудиторскими организациями.

Уполномоченные представители (служащие) Банка России имеют право получать и проверять отчетность и другие документы кредитных организаций (их филиалов), при необходимости снимать копии с соответствующих документов для приобщения к материалам проверки.

Порядок проведения проверок кредитных организаций (их филиалов), в том числе определение обязанностей кредитных организаций (их филиалов) по содействию в проведении проверок, определяется Советом директоров.
При осуществлении функций банковского регулирования и банковского надзора Банк России не вправе проводить более одной проверки кредитной организации (ее филиала) по одним и тем же вопросам за один и тот же отчетный период деятельности кредитной организации (ее филиала), за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. При этом проверкой могут быть охвачены только пять календарных лет деятельности кредитной организации (ее филиала), предшествующие году проведения проверки.
Проведение Банком России повторной проверки кредитной организации (ее филиала) по одним и тем же вопросам за один и тот же отчетный период деятельности кредитной организации (ее филиала) за уже проверенный период разрешается по следующим основаниям:

если такая проверка проводится в связи с реорганизацией или ликвидацией кредитной организации;

по мотивированному решению Совета директоров. Такое решение Совета директоров может приниматься в порядке контроля за деятельностью территориального учреждения Банка России, проводившего проверку, либо на основании ходатайства соответствующего структурного подразделения Банка России в целях оценки финансового состояния и качества активов и пассивов кредитной организации. Для указанных целей ходатайство структурного подразделения Банка России должно содержать указания на выявленные признаки неустойчивого финансового положения кредитной организации, если эти признаки создали реальную угрозу интересам кредиторов (вкладчиков) кредитной организации. Указанные признаки должны выявляться и оцениваться в соответствии с методиками, установленными нормативными актами Банка России. Повторная проверка, проводимая на основании мотивированного решения Совета директоров, осуществляется при участии представителей центрального аппарата Банка России.

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 5-ФЗ)

абзац исключен. - Федеральный закон от 10.01.2003 N 5-ФЗ.

Статья 74. В случаях нарушения кредитной организацией федеральных законов, издаваемых в соответствии с ними нормативных актов и предписаний Банка России, непредставления информации, представления неполной или недостоверной информации Банк России имеет право требовать от кредитной организации устранения выявленных нарушений, взыскивать штраф в размере до 0,1 процента минимального размера уставного капитала либо ограничивать проведение кредитной организацией отдельных операций на срок до шести месяцев.

В случае неисполнения в установленный Банком России срок предписаний Банка России об устранении нарушений, выявленных в деятельности кредитной организации, а также в случае, если эти нарушения или совершаемые кредитной организацией банковские операции или сделки создали реальную угрозу интересам ее кредиторов (вкладчиков), Банк России вправе:

1) взыскать с кредитной организации штраф в размере до 1 процента размера оплаченного уставного капитала, но не более 1 процента минимального размера уставного капитала;

2) потребовать от кредитной организации:

осуществления мероприятий по финансовому оздоровлению кредитной организации, в том числе изменения структуры ее активов;

замены руководителей кредитной организации, перечень должностей которых указан в статье 60 настоящего Федерального закона;

осуществления реорганизации кредитной организации;

3) изменить на срок до шести месяцев установленные для кредитной организации обязательные нормативы;

4) ввести запрет на осуществление кредитной организацией отдельных банковских операций, предусмотренных выданной ей лицензией на осуществление банковских операций, на срок до одного года, а также на открытие ею филиалов на срок до одного года;

5) назначить временную администрацию по управлению кредитной организацией на срок до шести месяцев. Порядок назначения и деятельности временной администрации устанавливается федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России;

6) ввести запрет на осуществление реорганизации кредитной организации, если в результате ее проведения возникнут основания для применения мер по предупреждению банкротства кредитной организации, предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций";

7) предложить учредителям (участникам) кредитной организации, которые самостоятельно или в силу существующего между ними соглашения, либо участия в капитале друг друга, либо иных способов прямого или косвенного взаимодействия имеют возможность оказывать влияние на решения, принимаемые органами управления кредитной организации, предпринять действия, направленные на увеличение собственных средств (капитала) кредитной организации до размера, обеспечивающего соблюдение ею обязательных нормативов;
8) ввести ограничения на величину процентной ставки, которую кредитная организация определяет в договорах банковского вклада, заключаемых (пролонгируемых) в период действия ограничения, в виде максимального значения процентной ставки (но не ниже двух третей ставки рефинансирования Банка России по банковским вкладам в рублях и не ниже ставки ЛИБОР по банковским вкладам в иностранной валюте на дату введения ограничения), на срок до одного года. В целях настоящего положения в расчет процентной ставки наряду с процентами включаются любые непроцентные платежи, которые кредитная организация выплачивает вкладчикам - физическим лицам.

(п. 8 введен Федеральным законом от 29.07.2004 N 97-ФЗ)

Банк России вправе отозвать у кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О банках и банковской деятельности". Порядок отзыва лицензии на осуществление банковских операций устанавливается нормативными актами Банка России.

Кредитная организация не может быть привлечена Банком России к ответственности за совершение нарушения из числа перечисленных в частях первой и второй настоящей статьи, если со дня его совершения истекло пять лет.

Банк России может обратиться в суд с иском о взыскании с кредитной организации штрафов или иных санкций, установленных федеральными законами, не позднее шести месяцев со дня составления акта об обнаружении нарушения из числа перечисленных в частях первой и второй настоящей статьи.

Статья 75. Банк России осуществляет анализ деятельности кредитных организаций (банковских групп) в целях выявления ситуаций, угрожающих законным интересам их вкладчиков и кредиторов, стабильности банковской системы Российской Федерации.

В случае возникновения таких ситуаций Банк России вправе принимать меры, предусмотренные статьей 74 настоящего Федерального закона, а также по решению Совета директоров осуществлять мероприятия по финансовому оздоровлению кредитных организаций.

Статья 76. В целях защиты интересов вкладчиков и кредиторов Банк России вправе назначить в кредитную организацию, у которой отозвана лицензия на осуществление банковских операций, уполномоченного представителя Банка России. Порядок деятельности уполномоченного представителя Банка России устанавливается федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

В период деятельности уполномоченного представителя Банка России кредитная организация вправе осуществлять разрешенные ей федеральными законами сделки только по согласованию с уполномоченным представителем Банка России в порядке, установленном Федеральным законом "О банках и банковской деятельности".

С момента создания ликвидационной комиссии (ликвидатора) или назначения арбитражным судом арбитражного управляющего деятельность уполномоченного представителя Банка России прекращается.

Глава XI. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ БАНКА РОССИИ С КРЕДИТНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Статья 77. Банк России взаимодействует с кредитными организациями, их ассоциациями и союзами, проводит консультации с ними перед принятием наиболее важных решений нормативного характера, представляет необходимые разъяснения, рассматривает предложения по вопросам регулирования банковской деятельности.

Банк России обязан давать ответ в письменной форме кредитной организации по вопросам, отнесенным к его компетенции, не позднее чем в месячный срок со дня получения письменного запроса кредитной организации. При необходимости срок рассмотрения указанного запроса может быть продлен Банком России, но не более чем на один месяц.

Статья 78. В целях взаимодействия с кредитными организациями Банк России имеет право создавать с привлечением представителей кредитных организаций действующие на общественных началах комитеты, рабочие группы для изучения отдельных вопросов банковского дела.

Статья 79. Банк России не отвечает по обязательствам кредитных организаций, за исключением случаев, когда Банк России принимает на себя такие обязательства, а кредитные организации не отвечают по обязательствам Банка России, за исключением случаев, когда кредитные организации принимают на себя такие обязательства.

Глава XII. ОРГАНИЗАЦИЯ БЕЗНАЛИЧНЫХ РАСЧЕТОВ

Статья 80. Банк России является органом, координирующим, регулирующим и лицензирующим организацию расчетных, в том числе клиринговых, систем в Российской Федерации.

Банк России устанавливает правила, формы, сроки и стандарты осуществления безналичных расчетов.

Общий срок осуществления платежей по безналичным расчетам не должен превышать два операционных дня, если указанный платеж осуществляется в пределах территории субъекта Российской Федерации, и пять операционных дней, если указанный платеж осуществляется в пределах территории Российской Федерации.

Статья 81. Банк России осуществляет межбанковские безналичные расчеты через свои учреждения.

Статья 82. Иностранная валюта в качестве средства платежа при осуществлении безналичных расчетов за товары (работы, услуги) может использоваться лишь в случаях, установленных федеральными законами.

Глава XIII. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ БАНКА РОССИИ

Статья 83. Банк России представляет собой единую централизованную систему с вертикальной структурой управления.
В систему Банка России входят центральный аппарат, территориальные учреждения, расчетно-кассовые центры, вычислительные центры, полевые учреждения, учебные заведения и другие организации, в том числе подразделения безопасности и Российское объединение инкассации, которые необходимы для осуществления деятельности Банка России.

Национальные банки республик в составе Российской Федерации являются территориальными учреждениями Банка России.

Статья 84. Территориальные учреждения Банка России не являются юридическими лицами, не имеют права принимать решения нормативного характера и выдавать без разрешения Совета директоров банковские гарантии и поручительства, вексельные и другие обязательства.

Задачи и функции территориальных учреждений Банка России определяются Положением о территориальных учреждениях Банка России, утверждаемым Советом директоров.

Статья 85. По решению Совета директоров территориальные учреждения Банка России могут создаваться в регионах, объединяющих территории нескольких субъектов Российской Федерации.

Статья 86. Полевые учреждения Банка России осуществляют банковские операции в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также нормативными актами Банка России.

Полевые учреждения Банка России являются воинскими учреждениями и руководствуются в своей деятельности воинскими уставами, а также Положением о полевых учреждениях Банка России, утверждаемым совместно Банком России и Министерством обороны Российской Федерации.

Полевые учреждения Банка России предназначены для банковского обслуживания воинских частей, учреждений и организаций Министерства обороны Российской Федерации, иных государственных органов и юридических лиц, обеспечивающих безопасность Российской Федерации, а также физических лиц, проживающих на территориях объектов, обслуживаемых полевыми учреждениями Банка России, в тех случаях, когда создание и функционирование территориальных учреждений Банка России невозможны.

Статья 87. Банк России может быть ликвидирован только на основании принятия соответствующего закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации.

Глава XIV. СЛУЖАЩИЕ БАНКА РОССИИ

Статья 88. Условия найма, увольнения, оплаты труда, служебные обязанности и права, система дисциплинарных взысканий служащих Банка России определяются Советом директоров в соответствии с федеральными законами.

Статья 89. Совет директоров создает пенсионный фонд для дополнительного пенсионного обеспечения служащих Банка России, а также организует страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России.

Статья 90. Служащие Банка России, занимающие должности, перечень которых утвержден Советом директоров:

не имеют права работать по совместительству, а также на основании договора подряда (за исключением преподавательской, научно-исследовательской и творческой деятельности);

не имеют права занимать должности в кредитных и иных организациях;

обязаны в письменной форме уведомить в десятидневный срок Совет директоров о приобретении ими акций (долей) кредитных организаций.

Статья 91. Служащие Банка России, занимающие должности, перечень которых утвержден Советом директоров, могут получать кредиты на личные нужды только в Банке России.

Статья 92. Служащие Банка России не имеют права разглашать служебную информацию о деятельности Банка России без разрешения Совета директоров.

Глава XV. АУДИТ БАНКА РОССИИ

Статья 93. Национальный банковский совет до завершения отчетного года принимает решение об аудиторской проверке годовой финансовой отчетности Банка России и определяет аудиторскую организацию, имеющую лицензию на осуществление аудита на территории Российской Федерации.

Национальный банковский совет вправе давать рекомендации аудитору Банка России по вопросам аудиторской проверки годовой финансовой отчетности Банка России, а аудитор Банка России обязан обеспечить выполнение этих рекомендаций.

Статья 94. Банк России обязан в соответствии с заключенным с аудиторской организацией договором оказания аудиторских услуг предоставлять ей отчетность и информацию, которые необходимы для проведения аудиторской проверки Банка России.

В договоре оказания аудиторских услуг должен быть указан состав передаваемой аудиторской организации информации, а также предусмотрена ответственность аудиторской организации за передачу полученной информации третьим лицам.

Оплата услуг аудиторской организации по договору оказания аудиторских услуг осуществляется за счет собственных средств Банка России.

Статья 95. Внутренний аудит Банка России осуществляется службой главного аудитора Банка России, непосредственно подчиненной Председателю Банка России.

Глава XVI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 96. Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации и Банку России привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Статья 97. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статьи 10, части второй статьи 58 и иных положений, указанных в настоящей статье.

Статья 10 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2003 года. До вступления в силу данной статьи уставный капитал Банка России составляет 3 млн. рублей.

Часть вторая статьи 58 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2004 года.

Нормы, предусматривающие функции Банка России по выдаче, приостановлению и отзыву разрешений валютным биржам на организацию проведения операций по покупке и продаже иностранной валюты, вступают в силу со дня вступления в силу федерального закона о внесении соответствующих изменений в Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Статья 98. В пункте 2 статьи 193 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3823; 2000, N 32, ст. 3339) слова "1 октября" заменить словами "26 августа".

Статью 19 Федерального закона от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 3, ст. 167) дополнить частью следующего содержания:

"Счетная палата Российской Федерации осуществляет проверки финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерации, его структурных подразделений и учреждений. Указанные проверки осуществляются в соответствии с решениями Государственной Думы, принимаемыми только на основании предложений Национального банковского совета.".

Статья 99. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

Закон РСФСР от 2 декабря 1990 г. N 394-1 "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 27, ст. 356);

статью 10 Закона Российской Федерации от 24 июня 1992 г. N 3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской деятельности", "О государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса материально-техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации", "О товарных биржах и биржевой торговле" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, ст. 1966);

Федеральный закон от 26 апреля 1995 г. N 65-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 18, ст. 1593);

Федеральный закон от 31 июля 1995 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в статью 5 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 31, ст. 2991);

Федеральный закон от 27 декабря 1995 г. N 210-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 1, ст. 3);

Федеральный закон от 27 декабря 1995 г. N 214-ФЗ "О внесении дополнения в статью 83 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 1, ст. 7);

Федеральный закон от 4 января 1996 г. N 1-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в статью 5 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 2, ст. 55);

Федеральный закон от 20 июня 1996 г. N 80-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 26, ст. 3032);

Федеральный закон от 27 февраля 1997 г. N 45-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 9, ст. 1028);

Федеральный закон от 28 апреля 1997 г. N 70-ФЗ "О внесении изменения в статью 34 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 18, ст. 2099);

Федеральный закон от 4 марта 1998 г. N 34-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 10, ст. 1147);

статью 1 Федерального закона от 31 июля 1998 г. N 151-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3829);

статью 1 Федерального закона от 8 июля 1999 г. N 139-ФЗ "О внесении дополнений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и Федеральный закон "О рынке ценных бумаг" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, N 28, ст. 3472);

Федеральный закон от 19 июня 2001 г. N 81-ФЗ "О внесении дополнений в статью 73 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 26, ст. 2585);

статью 4 Федерального закона от 6 августа 2001 г. N 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 33, ст. 3413);

пункт 10 статьи 2 Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ "О приведении законодательных актов в соответствие с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 12, ст. 1093).

Президент

Российской Федерации

В.ПУТИН

Москва, Кремль

10 июля 2002 года

N 86-ФЗ

Приложение 2

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О БАНКАХ И БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(в ред. Федеральных законов от 03.02.1996 N 17-ФЗ,

от 31.07.1998 N 151-ФЗ, от 05.07.1999 N 126-ФЗ, от 08.07.1999 N 136-ФЗ,

от 19.06.2001 N 82-ФЗ, от 07.08.2001 N 121-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ,

от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 23.12.2003 N 181-ФЗ,

от 23.12.2003 N 185-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 29.07.2004 N 97-ФЗ,

от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 30.12.2004 N 219-ФЗ,

от 21.07.2005 N 106-ФЗ,

с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ

от 23.02.1999 N 4-П,

Федеральным законом от 08.07.1999 N 144-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия настоящего Федерального закона

Кредитная организация - юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) Центрального банка Российской Федерации (Банка России) имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Кредитная организация образуется на основе любой формы собственности как хозяйственное общество.

Банк - кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Небанковская кредитная организация - кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Допустимые сочетания банковских операций для небанковских кредитных организаций устанавливаются Банком России.

Иностранный банк - банк, признанный таковым по законодательству иностранного государства, на территории которого он зарегистрирован.

Статья 2. Банковская система Российской Федерации и правовое регулирование банковской деятельности

Банковская система Российской Федерации включает в себя Банк России, кредитные организации, а также филиалы и представительства иностранных банков.

Правовое регулирование банковской деятельности осуществляется Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", другими федеральными законами, нормативными актами Банка России.

Статья 3. Союзы и ассоциации кредитных организаций

Кредитные организации могут создавать союзы и ассоциации, не преследующие цели извлечения прибыли, для защиты и представления интересов своих членов, координации их деятельности, развития межрегиональных и международных связей, удовлетворения научных, информационных и профессиональных интересов, выработки рекомендаций по осуществлению банковской деятельности и решению иных совместных задач кредитных организаций. Союзам и ассоциациям кредитных организаций запрещается осуществление банковских операций.

Союзы и ассоциации кредитных организаций создаются и регистрируются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций.

Союзы и ассоциации кредитных организаций уведомляют Банк России о своем создании в месячный срок после регистрации.

Статья 4. Банковская группа и банковский холдинг

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Банковской группой признается не являющееся юридическим лицом объединение кредитных организаций, в котором одна (головная) кредитная организация оказывает прямо или косвенно (через третье лицо) существенное влияние на решения, принимаемые органами управления другой (других) кредитной организации (кредитных организаций).

Банковским холдингом признается не являющееся юридическим лицом объединение юридических лиц с участием кредитной организации (кредитных организаций), в котором юридическое лицо, не являющееся кредитной организацией (головная организация банковского холдинга), имеет возможность прямо или косвенно (через третье лицо) оказывать существенное влияние на решения, принимаемые органами управления кредитной организации (кредитных организаций).

Под существенным влиянием в целях настоящего Федерального закона понимаются возможность определять решения, принимаемые органами управления юридического лица, условия ведения им предпринимательской деятельности по причине участия в его уставном капитале и (или) в соответствии с условиями договора, заключаемого между юридическими лицами, входящими в состав банковской группы и (или) в состав банковского холдинга, назначать единоличный исполнительный орган и (или) более половины состава коллегиального исполнительного органа юридического лица, а также возможность определять избрание более половины состава совета директоров (наблюдательного совета) юридического лица.

Головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга обязаны уведомить Банк России в порядке, им установленном, об образовании банковской группы, банковского холдинга.

Коммерческая организация, которая в соответствии с настоящим Федеральным законом может быть признана головной организацией банковского холдинга, в целях управления деятельностью всех кредитных организаций, входящих в банковский холдинг, вправе создать управляющую компанию банковского холдинга. В этом случае управляющая компания банковского холдинга исполняет обязанности, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом возлагаются на головную организацию банковского холдинга.

Управляющей компанией банковского холдинга в целях настоящего Федерального закона признается хозяйственное общество, основной деятельностью которого является управление деятельностью кредитных организаций, входящих в банковский холдинг. Управляющая компания банковского холдинга не вправе заниматься страховой, банковской, производственной и торговой деятельностью. Коммерческая организация, которая в соответствии с настоящим Федеральным законом может быть признана головной организацией банковского холдинга, обязана иметь возможность определять решения управляющей компании банковского холдинга по вопросам, отнесенным к компетенции собрания ее учредителей (участников), в том числе о ее реорганизации и ликвидации.

Статья 5. Банковские операции и другие сделки кредитной организации

К банковским операциям относятся:

1) привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады (до востребования и на определенный срок);

2) размещение указанных в пункте 1 части первой настоящей статьи привлеченных средств от своего имени и за свой счет;

3) открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц;

4) осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам;

5) инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание физических и юридических лиц;

6) купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналичной формах;

7) привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов;

8) выдача банковских гарантий;

9) осуществление переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением почтовых переводов).

(п. 9 введен Федеральным законом от 31.07.1998 N 151-ФЗ)

Открытие кредитными организациями банковских счетов индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, осуществляется на основании свидетельств о государственной регистрации физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, свидетельств о государственной регистрации юридических лиц, а также свидетельств о постановке на учет в налоговом органе.

(часть вторая введена Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ)

Кредитная организация помимо перечисленных в части первой настоящей статьи банковских операций вправе осуществлять следующие сделки:

1) выдачу поручительств за третьих лиц, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме;

2) приобретение права требования от третьих лиц исполнения обязательств в денежной форме;

3) доверительное управление денежными средствами и иным имуществом по договору с физическими и юридическими лицами;

4) осуществление операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) предоставление в аренду физическим и юридическим лицам специальных помещений или находящихся в них сейфов для хранения документов и ценностей;

6) лизинговые операции;

7) оказание консультационных и информационных услуг.

Кредитная организация вправе осуществлять иные сделки в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Все банковские операции и другие сделки осуществляются в рублях, а при наличии соответствующей лицензии Банка России - и в иностранной валюте. Правила осуществления банковских операций, в том числе правила их материально-технического обеспечения, устанавливаются Банком России в соответствии с федеральными законами.
Кредитной организации запрещается заниматься производственной, торговой и страховой деятельностью.

Статья 6. Деятельность кредитной организации на рынке ценных бумаг

В соответствии с лицензией Банка России на осуществление банковских операций банк вправе осуществлять выпуск, покупку, продажу, учет, хранение и иные операции с ценными бумагами, выполняющими функции платежного документа, с ценными бумагами, подтверждающими привлечение денежных средств во вклады и на банковские счета, с иными ценными бумагами, осуществление операций с которыми не требует получения специальной лицензии в соответствии с федеральными законами, а также вправе осуществлять доверительное управление указанными ценными бумагами по договору с физическими и юридическими лицами.

Кредитная организация имеет право осуществлять профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг в соответствии с федеральными законами.

Статья 7. Наименование кредитной организации

Кредитная организация имеет фирменное (полное официальное) наименование на русском языке, может иметь наименование на другом языке народов Российской Федерации, сокращенное наименование и наименование на иностранном языке. Кредитная организация имеет печать со своим фирменным наименованием.

Фирменное наименование кредитной организации должно содержать указание на характер деятельности этого юридического лица посредством использования слов "банк" или "небанковская кредитная организация", а также указание на его организационно-правовую форму.
Банк России обязан при рассмотрении заявления о государственной регистрации кредитной организации запретить использование наименования кредитной организации, если предполагаемое наименование уже содержится в Книге государственной регистрации кредитных организаций. Использование в наименовании кредитной организации слов "Россия", "Российская Федерация", "государственный", "федеральный" и "центральный", производных от них слов и словосочетаний допускается в порядке, устанавливаемом законодательными актами Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Ни одно юридическое лицо в Российской Федерации, за исключением получившего от Банка России лицензию на осуществление банковских операций, не может использовать в своем наименовании слова "банк", "кредитная организация" или иным образом указывать на то, что данное юридическое лицо имеет право на осуществление банковских операций.

Статья 8. Предоставление информации о деятельности кредитной организации, банковской группы и банковского холдинга

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Кредитная организация обязана публиковать по формам и в сроки, которые устанавливаются Банком России, следующую информацию о своей деятельности:

ежеквартально - бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, информацию об уровне достаточности капитала, о величине резервов на покрытие сомнительных ссуд и иных активов;

ежегодно - бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках с заключением аудиторской фирмы (аудитора) об их достоверности.

Кредитная организация обязана по требованию физического лица или юридического лица предоставить ему копию лицензии на осуществление банковских операций, копии иных выданных ей разрешений (лицензий), если необходимость получения указанных документов предусмотрена федеральными законами, а также ежемесячные бухгалтерские балансы за текущий год.

За введение физических лиц и юридических лиц в заблуждение путем непредоставления информации либо путем предоставления недостоверной или неполной информации кредитная организация несет ответственность в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.

Головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) ежегодно публикуют свои консолидированные бухгалтерские отчеты и консолидированные отчеты о прибылях и убытках в форме, порядке и сроки, которые устанавливаются Банком России, после подтверждения их достоверности заключением аудиторской фирмы (аудитора).

Кредитная организация, имеющая лицензию Банка России на привлечение во вклады денежных средств физических лиц, обязана раскрывать информацию о процентных ставках по договорам банковского вклада с физическими лицами (в целом по кредитной организации без раскрытия информации по отдельным физическим лицам) и информацию о задолженности кредитной организации по вкладам физических лиц. Порядок раскрытия такой информации устанавливается Банком России.

(часть пятая введена Федеральным законом от 29.07.2004 N 97-ФЗ)

Статья 9. Отношения между кредитной организацией и государством

Кредитная организация не отвечает по обязательствам государства. Государство не отвечает по обязательствам кредитной организации, за исключением случаев, когда государство само приняло на себя такие обязательства.

Кредитная организация не отвечает по обязательствам Банка России. Банк России не отвечает по обязательствам кредитной организации, за исключением случаев, когда Банк России принял на себя такие обязательства.

Органы законодательной и исполнительной власти и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в деятельность кредитных организаций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Кредитная организация по специально заключаемому на конкурсной основе договору может выполнять отдельные поручения Правительства Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществлять операции со средствами федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и расчеты с ними, обеспечивать целевое использование бюджетных средств, выделяемых для осуществления федеральных и региональных программ. Соответствующий договор должен содержать взаимные обязательства сторон и предусматривать их ответственность, условия и формы контроля за использованием бюджетных средств.

Кредитная организация не может быть обязана к осуществлению деятельности, не предусмотренной ее учредительными документами, за исключением случаев, когда кредитная организация приняла на себя соответствующие обязательства, или случаев, предусмотренных федеральными законами.

Статья 10. Учредительные документы кредитной организации

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Кредитная организация имеет учредительные документы, предусмотренные федеральными законами для юридического лица соответствующей организационно-правовой формы.

Устав кредитной организации должен содержать:

1) фирменное (полное официальное) наименование, а также все другие наименования, установленные настоящим Федеральным законом;

2) указание на организационно-правовую форму;

3) сведения об адресе (месте нахождения) органов управления и обособленных подразделений;

4) перечень осуществляемых банковских операций и сделок в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона;

5) сведения о размере уставного капитала;

6) сведения о системе органов управления, в том числе исполнительных органов, и органов внутреннего контроля, о порядке их образования и об их полномочиях;

7) иные сведения, предусмотренные федеральными законами для уставов юридических лиц указанной организационно-правовой формы.

Кредитная организация обязана регистрировать все изменения, вносимые в ее учредительные документы. Документы, предусмотренные пунктом 1 статьи 17 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", нормативными актами Банка России, представляются кредитной организацией в Банк России в установленном им порядке. Банк России в месячный срок со дня подачи всех надлежащим образом оформленных документов принимает решение о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы кредитной организации, и направляет в уполномоченный в соответствии со статьей 2 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" федеральный орган исполнительной власти (далее - уполномоченный регистрирующий орган) сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ)

На основании указанного решения, принятого Банком России, и представленных им необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответствующей записи, сообщает об этом в Банк России. Взаимодействие Банка России с уполномоченным регистрирующим органом по вопросу государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы кредитной организации, осуществляется в порядке, согласованном Банком России с уполномоченным регистрирующим органом.

Статья 11. Уставный капитал кредитной организации

Уставный капитал кредитной организации составляется из величины вкладов ее участников и определяет минимальный размер имущества, гарантирующего интересы ее кредиторов.

Банк России устанавливает норматив минимального размера уставного капитала вновь регистрируемой кредитной организации, предельные размеры неденежных вкладов в уставный капитал кредитной организации, а также перечень видов имущества в неденежной форме, вносимого в оплату уставного капитала. Норматив минимального размера уставного капитала кредитной организации может устанавливаться в зависимости от вида кредитной организации.

(часть вторая в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Решение Банка России об изменении минимального размера уставного капитала вступает в силу не ранее чем через 90 дней после дня его официального опубликования. Для вновь регистрируемых кредитных организаций Банком России применяется норматив минимального размера уставного капитала, действующий на день подачи документов на регистрацию и получение лицензии.

Банк России не имеет права требовать от ранее зарегистрированных кредитных организаций изменения их уставного капитала, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Не могут быть использованы для формирования уставного капитала кредитной организации привлеченные денежные средства. В целях оценки средств, вносимых в оплату уставного капитала кредитной организации, Банк России вправе установить порядок и критерии оценки финансового положения ее учредителей (участников).

(часть пятая в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Средства федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, свободные денежные средства и иные объекты собственности, находящиеся в ведении федеральных органов государственной власти, не могут быть использованы для формирования уставного капитала кредитной организации, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, свободные денежные средства и иные объекты собственности, находящиеся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, могут быть использованы для формирования уставного капитала кредитной организации на основании соответственно законодательного акта субъекта Российской Федерации или решения органа местного самоуправления в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Приобретение и (или) получение в доверительное управление (далее - приобретение) в результате одной или нескольких сделок одним юридическим или физическим лицом либо группой юридических и (или) физических лиц, связанных между собой соглашением, либо группой юридических лиц, являющихся дочерними или зависимыми по отношению друг к другу, более 5 процентов акций (долей) кредитной организации требует уведомления Банка России, более 20 процентов - предварительного согласия Банка России. Банк России не позднее 30 дней с момента получения ходатайства сообщает заявителю в письменной форме о своем решении - согласии или отказе. Отказ должен быть мотивирован. В случае, если Банк России не сообщил о принятом решении в течение указанного срока, приобретение акций (долей) кредитной организации считается разрешенным. Порядок получения согласия Банка России на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации и порядок уведомления Банка России о приобретении более 5 процентов акций (долей) кредитной организации устанавливаются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Банк России имеет право отказать в даче согласия на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации при установлении неудовлетворительного финансового положения приобретателей акций (долей), нарушении антимонопольных правил, а также в случаях, когда в отношении лица, приобретающего акции (доли) кредитной организации, имеются вступившие в силу судебные решения, установившие факты совершения указанным лицом неправомерных действий при банкротстве, преднамеренного и (или) фиктивного банкротства, и в других случаях, предусмотренных федеральными законами.

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Банк России отказывает в даче согласия на приобретение более 20 процентов акций (долей) кредитной организации, если ранее судом была установлена вина лица, приобретающего акции (доли) кредитной организации, в причинении убытков какой-либо кредитной организации при исполнении им обязанностей члена совета директоров (наблюдательного совета) кредитной организации, единоличного исполнительного органа, его заместителя и (или) члена коллегиального исполнительного органа (правления, дирекции).

(часть десятая введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Учредители банка не имеют права выходить из состава участников банка в течение первых трех лет со дня его регистрации.

Статья 11.1. Органы управления кредитной организации

(введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Органами управления кредитной организации наряду с общим собранием ее учредителей (участников) являются совет директоров (наблюдательный совет), единоличный исполнительный орган и коллегиальный исполнительный орган.

Текущее руководство деятельностью кредитной организации осуществляется единоличным исполнительным органом и коллегиальным исполнительным органом.
Единоличный исполнительный орган, его заместители, члены коллегиального исполнительного органа (далее - руководитель кредитной организации), главный бухгалтер кредитной организации, руководитель ее филиала не вправе занимать должности в других организациях, являющихся кредитными или страховыми организациями, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, а также в организациях, занимающихся лизинговой деятельностью или являющихся аффилированными лицами по отношению к кредитной организации, в которой работают ее руководитель, главный бухгалтер, руководитель ее филиала.

Кандидаты на должности членов совета директоров (наблюдательного совета), руководителя кредитной организации, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также на должности руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации должны соответствовать квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

Кредитная организация обязана в письменной форме уведомить Банк России обо всех предполагаемых назначениях на должности руководителя кредитной организации, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также на должности руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации. Уведомление должно содержать сведения, предусмотренные подпунктом 8 статьи 14 настоящего Федерального закона. Банк России в месячный срок со дня получения указанного уведомления дает согласие на указанные назначения или представляет мотивированный отказ в письменной форме на основаниях, предусмотренных статьей 16 настоящего Федерального закона.

Кредитная организация обязана в письменной форме уведомить Банк России об освобождении от должностей руководителя кредитной организации, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия такого решения.

Кредитная организация обязана в письменной форме уведомить Банк России об избрании (освобождении) члена совета директоров (наблюдательного совета) в трехдневный срок со дня принятия такого решения.

Глава II. ПОРЯДОК РЕГИСТРАЦИИ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ БАНКОВСКИХ ОПЕРАЦИЙ

Статья 12. Государственная регистрация кредитных организаций и выдача им лицензий на осуществление банковских операций

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Кредитные организации подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" с учетом установленного настоящим Федеральным законом специального порядка государственной регистрации кредитных организаций.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ)

Решение о государственной регистрации кредитной организации принимается Банком России. Внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о создании, реорганизации и ликвидации кредитных организаций, а также иных предусмотренных федеральными законами сведений осуществляется уполномоченным регистрирующим органом на основании решения Банка России о соответствующей государственной регистрации. Взаимодействие Банка России с уполномоченным регистрирующим органом по вопросам государственной регистрации кредитных организаций осуществляется в порядке, согласованном Банком России с уполномоченным регистрирующим органом.

Банк России в целях осуществления им контрольных и надзорных функций ведет Книгу государственной регистрации кредитных организаций в порядке, установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России.

За государственную регистрацию кредитных организаций взимается государственная пошлина в порядке и в размерах, которые установлены законодательством Российской Федерации.

Кредитная организация обязана информировать Банк России об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней с момента таких изменений. Банк России не позднее одного рабочего дня со дня поступления соответствующей информации от кредитной организации сообщает об этом в уполномоченный регистрирующий орган, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись об изменении сведений о кредитной организации.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ)

Лицензия на осуществление банковских операций кредитной организации выдается после ее государственной регистрации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России.

Кредитная организация имеет право осуществлять банковские операции с момента получения лицензии, выданной Банком России.

За рассмотрение вопроса о выдаче лицензии взимается лицензионный сбор в размере, определяемом Банком России, но не более 1 процента от объявленного уставного капитала кредитной организации. Указанный сбор поступает в доход федерального бюджета.

Статья 13. Лицензирование банковских операций

Осуществление банковских операций производится только на основании лицензии, выдаваемой Банком России в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

Лицензии, выдаваемые Банком России, учитываются в реестре выданных лицензий на осуществление банковских операций.

Реестр выданных кредитным организациям лицензий подлежит публикации Банком России в официальном издании Банка России ("Вестнике Банка России") не реже одного раза в год. Изменения и дополнения в указанный реестр публикуются Банком России в месячный срок со дня их внесения в реестр.

В лицензии на осуществление банковских операций указываются банковские операции, на осуществление которых данная кредитная организация имеет право, а также валюта, в которой эти банковские операции могут осуществляться.

Лицензия на осуществление банковских операций выдается без ограничения сроков ее действия.

Осуществление юридическим лицом банковских операций без лицензии влечет за собой взыскание с такого юридического лица всей суммы, полученной в результате осуществления данных операций, а также взыскание штрафа в двукратном размере этой суммы в федеральный бюджет. Взыскание производится в судебном порядке по иску прокурора, соответствующего федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на то федеральным законом, или Банка России.

Банк России вправе предъявить в арбитражный суд иск о ликвидации юридического лица, осуществляющего без лицензии банковские операции.

Граждане, незаконно осуществляющие банковские операции, несут в установленном законом порядке гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность.

Статья 14. Документы, необходимые для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций

Для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций в Банк России в установленном им порядке представляются следующие документы:

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

1) заявление с ходатайством о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций; в заявлении также указываются сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего исполнительного органа кредитной организации, по которому осуществляется связь с кредитной организацией;

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

2) учредительный договор (подлинник или нотариально удостоверенная копия), если его подписание предусмотрено федеральным законом;

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

3) устав (подлинник или нотариально удостоверенная копия);

(пп. 3 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

4) бизнес-план, утвержденный собранием учредителей (участников) кредитной организации, протокол собрания учредителей (участников), содержащий решения об утверждении устава кредитной организации, а также кандидатур для назначения на должности руководителя кредитной организации и главного бухгалтера кредитной организации. Порядок составления бизнес-плана кредитной организации и критерии его оценки устанавливаются нормативными актами Банка России;

(пп. 4 в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

5) документы об уплате государственной пошлины и лицензионного сбора;

(пп. 5 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

6) копии документов о государственной регистрации учредителей - юридических лиц, аудиторские заключения о достоверности их финансовой отчетности, а также подтверждения налоговыми органами выполнения учредителями - юридическими лицами обязательств перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами за последние три года;

(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ)

7) документы (согласно перечню, установленному нормативными актами Банка России), подтверждающие источники происхождения средств, вносимых учредителями - физическими лицами в уставный капитал кредитной организации;

(пп. 7 в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

8) анкеты кандидатов на должности руководителя кредитной организации, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также на должности руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации. Указанные анкеты заполняются этими кандидатами собственноручно и должны содержать сведения, установленные нормативными актами Банка России, а также сведения:

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

о наличии у этих лиц высшего юридического или экономического образования (с представлением копии диплома или заменяющего его документа) и опыта руководства отделом или иным подразделением кредитной организации, связанным с осуществлением банковских операций, не менее одного года, а при отсутствии специального образования - опыта руководства таким подразделением не менее двух лет;

о наличии (отсутствии) судимости.

Статья 15. Порядок государственной регистрации кредитной организации и выдачи лицензии на осуществление банковских операций

При представлении документов, перечисленных в статье 14 настоящего Федерального закона, Банк России выдает учредителям кредитной организации письменное подтверждение получения от них документов, необходимых для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций.

Принятие решения о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций или об отказе в этом производится в срок, не превышающий шести месяцев с даты представления всех предусмотренных настоящим Федеральным законом документов.

Банк России после принятия решения о государственной регистрации кредитной организации направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

(часть третья в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

На основании указанного решения, принятого Банком России, и представленных им необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответствующей записи, сообщает об этом в Банк России.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Банк России не позднее трех рабочих дней со дня получения от уполномоченного регистрирующего органа информации о внесенной в единый государственный реестр юридических лиц записи о кредитной организации уведомляет об этом ее учредителей с требованием произвести в месячный срок оплату 100 процентов объявленного уставного капитала кредитной организации и выдает учредителям документ, подтверждающий факт внесения записи о кредитной организации в единый государственный реестр юридических лиц.

(часть пятая введена Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Неоплата или неполная оплата уставного капитала в установленный срок является основанием для обращения Банка России в суд с требованием о ликвидации кредитной организации.

(часть шестая в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

Для оплаты уставного капитала Банк России открывает зарегистрированному банку, а при необходимости - и небанковской кредитной организации корреспондентский счет в Банке России. Реквизиты корреспондентского счета указываются в уведомлении Банка России о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций.

При предъявлении документов, подтверждающих оплату 100 процентов объявленного уставного капитала кредитной организации, Банк России в трехдневный срок выдает кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций.

Часть седьмая исключена. - Федеральный закон от 19.06.2001 N 82-ФЗ.

Статья 16. Основания для отказа в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций

Отказ в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций допускается только по следующим основаниям:

1) несоответствие кандидатов, предлагаемых на должности руководителя кредитной организации, главного бухгалтера кредитной организации и его заместителей, квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России. Под несоответствием кандидатов, предлагаемых на указанные должности, этим квалификационным требованиям понимаются:

отсутствие у них высшего юридического или экономического образования и опыта руководства отделом, иным подразделением кредитной организации, деятельность которых связана с осуществлением банковских операций, либо отсутствие двухлетнего опыта руководства таким отделом, подразделением;

наличие судимости за совершение преступлений в сфере экономики;

совершение в течение одного года, предшествовавшего дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной организации, административного правонарушения в области торговли и финансов, установленного вступившим в законную силу постановлением органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях;

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)
наличие в течение двух лет, предшествовавших дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной организации, фактов расторжения с указанными лицами трудового договора (контракта) по инициативе администрации на основаниях, предусмотренных пунктом 2 статьи 254 Кодекса законов о труде Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

предъявление в течение трех лет, предшествовавших дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной организации, к кредитной организации, в которой каждый из указанных кандидатов находился на должности руководителя кредитной организации, требования о замене его в качестве руководителя кредитной организации в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)"; (в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

несоответствие деловой репутации указанных кандидатов требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России;

наличие иных оснований, установленных федеральными законами;

2) неудовлетворительное финансовое положение учредителей кредитной организации или неисполнение ими своих обязательств перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами за последние три года;

3) несоответствие документов, поданных в Банк России для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций, требованиям федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними нормативных актов Банка России;

4) несоответствие деловой репутации кандидатов на должности членов совета директоров (наблюдательного совета) квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России, наличие у них судимости за совершение преступления в сфере экономики.

Решение об отказе в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций сообщается учредителям кредитной организации в письменной форме и должно быть мотивировано.

Отказ в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций, непринятие Банком России в установленный срок соответствующего решения могут быть обжалованы в арбитражный суд.

Под деловой репутацией в соответствии с настоящей статьей понимается оценка профессиональных и иных качеств лица, позволяющих ему занимать соответствующую должность в органах управления кредитной организации.

Статья 17. Государственная регистрация кредитной организации с иностранными инвестициями и филиала иностранного банка и выдача им лицензий на осуществление банковских операций

Для государственной регистрации кредитной организации с иностранными инвестициями и филиала иностранного банка и получения ими лицензии на осуществление банковских операций помимо документов, указанных в статье 14 настоящего Федерального закона, дополнительно представляются надлежащим образом оформленные документы, перечисленные ниже.

Иностранное юридическое лицо представляет:

1) решение о его участии в создании кредитной организации на территории Российской Федерации или об открытии филиала банка;

2) документ, подтверждающий регистрацию юридического лица, и балансы за три предыдущих года, подтвержденные аудиторским заключением;

3) письменное согласие соответствующего контрольного органа страны его местопребывания на участие в создании кредитной организации на территории Российской Федерации или на открытие филиала банка в тех случаях, когда такое разрешение требуется по законодательству страны его местопребывания.

Иностранное физическое лицо представляет подтверждение первоклассным (согласно международной практике) иностранным банком платежеспособности этого лица.

Статья 18. Дополнительные требования к созданию и деятельности кредитных организаций с иностранными инвестициями и филиалов иностранных банков

Размер (квота) участия иностранного капитала в банковской системе Российской Федерации устанавливается федеральным законом по предложению Правительства Российской Федерации, согласованному с Банком России. Указанная квота рассчитывается как отношение суммарного капитала, принадлежащего нерезидентам в уставных капиталах кредитных организаций с иностранными инвестициями, и капитала филиалов иностранных банков к совокупному уставному капиталу кредитных организаций, зарегистрированных на территории Российской Федерации.

Банк России прекращает выдачу лицензий на осуществление банковских операций банкам с иностранными инвестициями, филиалам иностранных банков при достижении установленной квоты.

Кредитная организация обязана получить предварительное разрешение Банка России на увеличение своего уставного капитала за счет средств нерезидентов, на отчуждение (в том числе продажу) своих акций (долей) в пользу нерезидентов, а участники кредитной организации - резиденты - на отчуждение принадлежащих им акций (долей) кредитной организации в пользу нерезидентов. Указанные сделки по отчуждению акций (долей) нерезидентам, совершенные без разрешения Банка России, являются недействительными, за исключением случаев, предусмотренных частью пятой настоящей статьи.

Банк России имеет право наложить запрет на увеличение уставного капитала кредитной организации за счет средств нерезидентов и на отчуждение акций (долей) в пользу нерезидентов, если результатом указанного действия является превышение квоты участия иностранного капитала в банковской системе Российской Федерации.

Заявление о намерении увеличить уставный капитал кредитной организации за счет средств нерезидентов и об отчуждении акций (долей) в пользу нерезидентов рассматривается Банком России в двухмесячный срок со дня подачи заявления. Результатом его рассмотрения является разрешение Банка России на проведение указанной в заявлении операции или мотивированный отказ в письменной форме. В случае, если Банк России не сообщил о принятом решении в течение установленного срока, указанная операция считается разрешенной.

Банк России вправе по согласованию с Правительством Российской Федерации устанавливать для кредитных организаций с иностранными инвестициями и филиалов иностранных банков ограничения на осуществление банковских операций, если в соответствующих иностранных государствах в отношении банков с российскими инвестициями и филиалов российских банков применяются ограничения в их создании и деятельности.

Банк России имеет право устанавливать в порядке, установленном Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", дополнительные требования к кредитным организациям с иностранными инвестициями и филиалам иностранных банков относительно обязательных нормативов, порядка представления отчетности, утверждения состава руководства и перечня осуществляемых банковских операций, а также относительно минимального размера уставного капитала вновь регистрируемых кредитных организаций с иностранными инвестициями и минимального размера капитала вновь регистрируемых филиалов иностранных банков.

Статья 19. Меры Банка России, применяемые им в порядке надзора в случае нарушения кредитной организацией федеральных законов и нормативных актов Банка России

В случае нарушения федеральных законов, нормативных актов и предписаний Банка России, устанавливаемых им обязательных нормативов, непредставления информации, представления неполной или недостоверной информации, а также совершения действий, создающих реальную угрозу интересам вкладчиков и кредиторов, Банк России имеет право в порядке надзора применять к кредитной организации меры, установленные Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".

Статья 20. Основания для отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций

Банк России может отозвать у кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций в случаях:

1) установления недостоверности сведений, на основании которых выдана указанная лицензия;

2) задержки начала осуществления банковских операций, предусмотренных этой лицензией, более чем на один год со дня ее выдачи;

3) установления фактов существенной недостоверности отчетных данных;

4) задержки более чем на 15 дней представления ежемесячной отчетности (отчетной документации);

5) осуществления, в том числе однократного, банковских операций, не предусмотренных указанной лицензией;

6) неисполнения федеральных законов, регулирующих банковскую деятельность, а также нормативных актов Банка России, если в течение одного года к кредитной организации неоднократно применялись меры, предусмотренные Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", а также неоднократного нарушения в течение одного года требований, предусмотренных статьями 6 и 7 (за исключением пункта 3 статьи 7) Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем".

(в ред. Федерального закона от 07.08.2001 N 121-ФЗ)

7) неоднократного в течение одного года виновного неисполнения содержащихся в исполнительных документах судов, арбитражных судов требований о взыскании денежных средств со счетов (с вкладов) клиентов кредитной организации при наличии денежных средств на счетах (во вкладах) указанных лиц;

8) наличия ходатайства временной администрации, если к моменту окончания срока деятельности указанной администрации, установленного Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", имеются основания для ее назначения, предусмотренные указанным Федеральным законом;

9) неоднократного непредставления в установленный срок кредитной организацией в Банк России обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный реестр юридических лиц, за исключением сведений о полученных лицензиях;

(пп. 9 введен Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ)

10) неисполнение кредитной организацией, являющейся управляющим ипотечным покрытием, требований Федерального закона "Об ипотечных ценных бумагах" и изданных в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации, а также неустранение нарушений в установленные сроки, если в течение одного года к кредитной организации неоднократно применялись меры, предусмотренные Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".

(п. 10 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Банк России обязан отозвать лицензию на осуществление банковских операций в случаях:

1) если достаточность капитала кредитной организации становится ниже 2 процентов.

Если в течение последних 12 месяцев, предшествующих моменту, когда в соответствии с настоящей статьей у кредитной организации должна быть отозвана указанная лицензия, Банк России изменял методику расчета достаточности капитала кредитных организаций, в целях настоящей статьи применяется та методика, в соответствии с которой достаточность капитала кредитной организации достигает максимального значения;
2) если размер собственных средств (капитала) кредитной организации ниже минимального значения уставного капитала, установленного Банком России на дату государственной регистрации кредитной организации. Указанное основание для отзыва лицензии на осуществление банковских операций не применяется к кредитным организациям в течение первых двух лет со дня выдачи лицензии на осуществление банковских операций;

(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

3) если кредитная организация не исполняет в срок, установленный Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", требования Банка России о приведении в соответствие величины уставного капитала и размера собственных средств (капитала);

4) если кредитная организация не способна удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей в течение 14 дней с наступления даты их удовлетворения и (или) исполнения. При этом указанные требования в совокупности должны составлять не менее 1000-кратного размера минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

(в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

В случаях, предусмотренных частью второй настоящей статьи, Банк России отзывает у кредитной организации лицензию на осуществление банковских операций в течение 15 дней со дня получения органами Банка России, ответственными за отзыв указанной лицензии, достоверной информации о наличии оснований для отзыва этой лицензии у кредитной организации.

Отзыв лицензии на осуществление банковских операций по другим основаниям, за исключением оснований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, не допускается.

Решение Банка России об отзыве у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций вступает в силу со дня принятия соответствующего акта Банка России и может быть обжаловано в течение 30 дней со дня публикации сообщения об отзыве лицензии на осуществление банковских операций в "Вестнике Банка России". Обжалование указанного решения Банка России, а также применение мер по обеспечению исков в отношении кредитной организации не приостанавливают действия указанного решения Банка России.

Сообщение об отзыве у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций публикуется Банком России в официальном издании Банка России "Вестник Банка России" в недельный срок со дня принятия соответствующего решения.

После отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций кредитная организация должна быть ликвидирована в соответствии с требованиями статьи 23.1 настоящего Федерального закона, а в случае признания ее банкротом - в соответствии с требованиями Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

После отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций Банк России:

не позднее рабочего дня, следующего за днем отзыва указанной лицензии, назначает в кредитную организацию временную администрацию в соответствии с требованиями Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций";

совершает действия, предусмотренные статьей 23.1 настоящего Федерального закона.

С момента отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций:

1) считается наступившим срок исполнения обязательств кредитной организации, возникших до дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций. При этом размер денежных обязательств и обязанностей по уплате обязательных платежей кредитной организации, выраженных в иностранной валюте, определяется в рублях по курсу, установленному Банком России на день отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций;

2) прекращается начисление предусмотренных федеральным законом или договором процентов и финансовых санкций по всем видам задолженности кредитной организации, за исключением финансовых санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение кредитной организацией своих текущих обязательств;

3) приостанавливается исполнение исполнительных документов об имущественных взысканиях, не допускается принудительное исполнение иных документов, взыскание по которым производится в бесспорном порядке, за исключением исполнения исполнительных документов о взыскании задолженности по текущим обязательствам кредитной организации;

4) до дня вступления в силу решения арбитражного суда о признании кредитной организации несостоятельной (банкротом) или о ликвидации кредитной организации запрещается:

совершение сделок с имуществом кредитной организации, в том числе исполнение кредитной организацией обязательств, за исключением сделок, связанных с текущими обязательствами кредитной организации, определяемыми в соответствии с настоящей статьей;

исполнение обязанности по уплате обязательных платежей, возникшей до дня отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций;

прекращение обязательств перед кредитной организацией путем зачета встречных однородных требований;

5) прекращаются прием и осуществление по корреспондентским счетам кредитной организации платежей на счета клиентов кредитной организации (физических и юридических лиц). Кредитные организации и учреждения Банка России осуществляют возврат платежей, поступающих после дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций в пользу клиентов кредитной организации, на счета плательщиков в банках-отправителях.

(часть девятая в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Под текущими обязательствами кредитной организации понимаются:

1) обязательства по оплате расходов, связанных с продолжением осуществления деятельности кредитной организации (в том числе коммунальных, арендных и эксплуатационных платежей, расходов на услуги связи, обеспечение сохранности имущества), расходов на выполнение функций назначенной Банком России временной администрации по управлению кредитной организацией, оплату труда лиц, работающих по трудовому договору, выплату выходных пособий этим лицам в случае их увольнения, а также иных расходов, связанных с ликвидацией кредитной организации после дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций;

2) обязанности по уплате обязательных платежей, возникшие со дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций;

3) обязательства по перечислению денежных сумм, удержанных из заработной платы (алиментов, налога на доходы физических лиц, профсоюзных и страховых взносов и иных возложенных на работодателя в соответствии с федеральными законами платежей), выплачиваемой работникам кредитной организации в соответствии с федеральными законами.

(часть десятая введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Оплата расходов, связанных с исполнением текущих обязательств кредитной организации, производится назначенной Банком России временной администрацией по управлению кредитной организацией на основании сметы расходов, утверждаемой Банком России.

(часть одиннадцатая введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

В период после дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций и до дня вступления в силу решения арбитражного суда о признании кредитной организации несостоятельной (банкротом) или о ее ликвидации кредитная организация имеет право:

1) взыскивать и получать задолженность, в том числе по ранее выданным кредитам, осуществлять возврат авансовых платежей, ранее осуществленных кредитной организацией, получать средства от погашения ценных бумаг и доходы по ценным бумагам, принадлежащим кредитной организации на праве собственности;

2) осуществлять возврат имущества кредитной организации, находящегося у третьих лиц;

3) получать доходы от ранее проведенных банковских операций и заключенных сделок, а также от операций, связанных с профессиональной деятельностью данной кредитной организации на рынке ценных бумаг;

4) осуществлять по согласованию с Банком России возврат денежных средств, ошибочно зачисленных на корреспондентский счет или корреспондентский субсчет кредитной организации. Порядок согласования возврата ошибочно зачисленных денежных средств устанавливается нормативными актами Банка России;

5) осуществлять возврат клиентам кредитной организации ценных бумаг или иного имущества, которые приняты кредитной организацией на хранение и (или) учет по договорам доверительного управления или иным договорам, связанным с осуществлением кредитной организацией профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, с отражением этого на соответствующих счетах или счетах депо;

6) осуществлять иные действия по выполнению функций назначенной Банком России временной администрации по управлению кредитной организацией, предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" и принятыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России.

(часть двенадцатая введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Статья 21. Рассмотрение споров с участием кредитной организации

Решения и действия (бездействие) Банка России или его должностных лиц могут быть обжалованы кредитной организацией в суд или арбитражный суд в порядке, установленном федеральными законами.

Кредитная организация вправе обращаться в Банк России с запросами и заявлениями в связи с решениями и действиями (бездействием) Банка России, на которые Банк России обязан в месячный срок дать ответ по существу затрагиваемых в них вопросов.

Споры между кредитной организацией и ее клиентами (физическими и юридическими лицами) разрешаются в порядке, предусмотренном федеральными законами.

Статья 22. Филиалы и представительства кредитной организации

Филиалом кредитной организации является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения кредитной организации и осуществляющее от ее имени все или часть банковских операций, предусмотренных лицензией Банка России, выданной кредитной организации.

Представительством кредитной организации является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения кредитной организации, представляющее ее интересы и осуществляющее их защиту. Представительство кредитной организации не имеет права осуществлять банковские операции.

Филиалы и представительства кредитной организации не являются юридическими лицами и осуществляют свою деятельность на основании положений, утверждаемых создавшей их кредитной организацией.

Руководители филиалов и представительств назначаются руководителем создавшей их кредитной организации и действуют на основании выданной им в установленном порядке доверенности.

Кредитная организация открывает на территории Российской Федерации филиалы и представительства с момента уведомления Банка России. В уведомлении указываются почтовый адрес филиала (представительства), его полномочия и функции, сведения о руководителях, масштабы и характер планируемых операций, а также представляются оттиск его печати и образцы подписей его руководителей.

Часть шестая утратила силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 N 106-ФЗ.

Филиалы кредитной организации с иностранными инвестициями на территории Российской Федерации регистрируются Банком России в установленном им порядке.

Статья 23. Ликвидация или реорганизация кредитной организации

(в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Ликвидация или реорганизация кредитной организации осуществляется в соответствии с федеральными законами с учетом требований настоящего Федерального закона. При этом государственная регистрация кредитной организации в связи с ее ликвидацией и государственная регистрация кредитной организации, создаваемой путем ее реорганизации, осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России. Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией и государственной регистрации кредитной организации, создаваемой путем реорганизации, представляются в Банк России. Перечень указанных сведений и документов, а также порядок их представления определяется Банком России.

Банк России после принятия решения о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией или государственной регистрации кредитной организации, создаваемой путем ее реорганизации, направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения, принятого Банком России, и представленных им необходимых сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган в течение пяти рабочих дней со дня получения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответствующей записи, сообщает об этом в Банк России.

Взаимодействие Банка России и уполномоченного регистрирующего органа по вопросу о государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией или о государственной регистрации кредитной организации, создаваемой путем реорганизации, осуществляется в порядке, согласованном Банком России с уполномоченным регистрирующим органом.

Государственная регистрация кредитной организации в связи с ее ликвидацией осуществляется в течение 45 рабочих дней со дня представления в Банк России всех оформленных в установленном порядке документов.

Государственная регистрация кредитной организации, создаваемой путем реорганизации, в случае, если не принято решение об отказе в такой регистрации, осуществляется в течение шести месяцев со дня представления в Банк России всех оформленных в установленном порядке документов.

Банк России имеет право запретить реорганизацию кредитной организации, если в результате ее проведения возникнут основания для применения мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

В случае прекращения деятельности кредитной организации на основании решения ее учредителей (участников) Банк России по ходатайству кредитной организации принимает решение об аннулировании лицензии на осуществление банковских операций. Порядок представления кредитной организацией указанного ходатайства регулируется нормативными актами Банка России.

Если после принятия решения учредителями (участниками) кредитной организации о ее ликвидации Банк России на основании статьи 20 настоящего Федерального закона принимает решение об отзыве у нее лицензии на осуществление банковских операций, решение учредителей (участников) кредитной организации о ее ликвидации и иные связанные с ним решения учредителей (участников) кредитной организации или решения назначенной учредителями (участниками) кредитной организации ликвидационной комиссии (ликвидатора) утрачивают юридическую силу. Кредитная организация подлежит ликвидации в порядке, предусмотренном статьей 23.1 настоящего Федерального закона.

В случае аннулирования или отзыва лицензии на осуществление банковских операций кредитная организация в течение 15 дней со дня принятия такого решения возвращает указанную лицензию в Банк России.

Учредители (участники) кредитной организации, принявшие решение о ее ликвидации, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора), утверждают промежуточный ликвидационный баланс и ликвидационный баланс кредитной организации по согласованию с Банком России.

Ликвидация кредитной организации считается завершенной, а кредитная организация прекратившей свою деятельность после внесения уполномоченным регистрирующим органом соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Статья 23.1. Ликвидация кредитной организации по инициативе Банка России (принудительная ликвидация)

(в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Банк России в течение 15 дней со дня отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций обязан обратиться в арбитражный суд с требованием о ликвидации кредитной организации (далее - заявление Банка России о принудительной ликвидации кредитной организации), за исключением случая, если ко дню отзыва указанной лицензии у кредитной организации имеются признаки несостоятельности (банкротства), предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Если ко дню отзыва лицензии на осуществление банковских операций у кредитной организации имеются признаки несостоятельности (банкротства), предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", или наличие этих признаков установлено назначенной Банком России временной администрацией по управлению кредитной организацией после дня отзыва у кредитной организации указанной лицензии, Банк России обращается в арбитражный суд с заявлением о признании кредитной организации несостоятельной (банкротом) в порядке, установленном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Арбитражный суд рассматривает заявление Банка России о принудительной ликвидации кредитной организации в соответствии с правилами, установленными Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, и с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом. Заявление Банка России о принудительной ликвидации кредитной организации рассматривается арбитражным судом в срок, не превышающий одного месяца со дня подачи указанного заявления.

Арбитражный суд принимает решение о ликвидации кредитной организации и назначении ликвидатора кредитной организации, если не будет установлено наличие признаков несостоятельности (банкротства) кредитной организации на день отзыва у нее лицензии на осуществление банковских операций. При рассмотрении заявления Банка России о принудительной ликвидации кредитной организации предварительное судебное заседание, предусмотренное Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, не проводится.

Арбитражный суд направляет решение о ликвидации кредитной организации в Банк России и уполномоченный регистрирующий орган, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись о том, что кредитная организация находится в процессе ликвидации.

Статья 23.2. Ликвидатор кредитной организации

(введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Представление кандидатуры ликвидатора кредитной организации в арбитражный суд и утверждение этой кандидатуры арбитражным судом осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для представления и утверждения конкурсного управляющего кредитной организации.

Ликвидатором кредитной организации, имевшей лицензию Банка России на привлечение во вклады денежных средств физических лиц, является Агентство по страхованию вкладов.

Ликвидатором кредитной организации, не имевшей лицензии Банка России на привлечение во вклады денежных средств физических лиц, арбитражный суд утверждает арбитражного управляющего, соответствующего требованиям Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)" и аккредитованного при Банке России в качестве конкурсного управляющего при банкротстве кредитных организаций.

Ликвидатор кредитной организации приступает к осуществлению своих полномочий со дня вступления в силу решения арбитражного суда о ликвидации кредитной организации и назначении ликвидатора кредитной организации и действует до дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации кредитной организации.

Ликвидатор кредитной организации в процессе ликвидации кредитной организации обязан действовать добросовестно и разумно и учитывать права и законные интересы кредиторов кредитной организации, общества и государства. Ликвидатор кредитной организации в процессе ликвидации кредитной организации имеет права и исполняет обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным законом, а в не урегулированной им части - Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для конкурсного управляющего кредитной организации.

Освобождение или отстранение ликвидатора кредитной организации от должности осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для конкурсного производства.

Статья 23.3. Последствия принятия решения арбитражным судом о ликвидации кредитной организации

(введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Решение арбитражного суда о ликвидации кредитной организации вступает в законную силу со дня его принятия. Обжалование решения арбитражного суда о ликвидации кредитной организации не приостанавливает его исполнение.

Со дня вступления в законную силу решения арбитражного суда о ликвидации кредитной организации наступают последствия, предусмотренные Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для случая признания кредитной организации несостоятельной (банкротом).

Статья 23.4. Регулирование процедур ликвидации кредитной организации

(введена Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ)

Ликвидация кредитной организации осуществляется в порядке и в соответствии с процедурами, которые предусмотрены Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для конкурсного производства, с особенностями, установленными настоящим Федеральным законом.

Кредиторы ликвидируемой кредитной организации обладают правами, предусмотренными настоящим Федеральным законом, а в не урегулированной им части - Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций". Ликвидатор кредитной организации обязан провести первое собрание кредиторов ликвидируемой кредитной организации не позднее 60 дней после дня окончания срока, установленного для предъявления требований кредиторов.

Контроль за деятельностью ликвидатора кредитной организации, порядок представления им отчетности в Банк России, а также проверки Банком России деятельности ликвидатора кредитной организации осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" для конкурсного производства.

После окончания срока, установленного для предъявления требований кредиторов кредитной организации, ликвидатор кредитной организации составляет промежуточный ликвидационный баланс, который должен содержать сведения о составе имущества ликвидируемой кредитной организации, перечень требований кредиторов кредитной организации, а также результаты их рассмотрения. Промежуточный ликвидационный баланс рассматривается на собрании кредиторов и (или) заседании комитета кредиторов кредитной организации и после такого рассмотрения подлежит согласованию с Банком России.

Удовлетворение требований кредиторов кредитной организации осуществляется в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом начиная со дня его согласования с Банком России и в порядке очередности, предусмотренной Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Порядок совершения операций с имуществом кредитной организации, не включаемым в соответствии с Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" в состав конкурсной массы в случае несостоятельности (банкротства) кредитной организации, определяется указанным Федеральным законом.

В случае, если имеющиеся у кредитной организации денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов кредитной организации, ликвидатор кредитной организации осуществляет реализацию имущества кредитной организации в порядке, установленном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Срок ликвидации кредитной организации не может превышать 12 месяцев со дня вступления в силу решения арбитражного суда о ликвидации кредитной организации. Указанный срок может быть продлен арбитражным судом по обоснованному ходатайству ликвидатора кредитной организации.

Если в ходе проведения процедуры ликвидации кредитной организации выявится, что стоимость имущества кредитной организации, в отношении которой принято решение о ликвидации, недостаточна для удовлетворения требований кредиторов кредитной организации, ликвидатор кредитной организации обязан направить в арбитражный суд заявление о признании кредитной организации несостоятельной (банкротом).

Отчет о результатах ликвидации кредитной организации с приложением ликвидационного баланса заслушивается на собрании кредиторов или заседании комитета кредиторов кредитной организации и утверждается арбитражным судом в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)".

Определение арбитражного суда об утверждении отчета ликвидатора кредитной организации о результатах ликвидации и завершении ликвидации кредитной организации ликвидатор кредитной организации обязан представить в Банк России с приложением документов, предусмотренных нормативными актами Банка России для осуществления государственной регистрации кредитной организации в связи с ее ликвидацией, в десятидневный срок со дня вынесения такого определения.

Глава III. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТАБИЛЬНОСТИ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ, ЗАЩИТА ПРАВ, ИНТЕРЕСОВ ВКЛАДЧИКОВИ КРЕДИТОРОВ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Статья 24. Обеспечение финансовой надежности кредитной организации

В целях обеспечения финансовой надежности кредитная организация обязана создавать резервы (фонды), в том числе под обесценение ценных бумаг, порядок формирования и использования которых устанавливается Банком России. Минимальные размеры резервов (фондов) устанавливаются Банком России. Размеры отчислений в резервы (фонды) из прибыли до налогообложения устанавливаются федеральными законами о налогах.

Кредитная организация обязана осуществлять классификацию активов, выделяя сомнительные и безнадежные долги, и создавать резервы (фонды) на покрытие возможных убытков в порядке, устанавливаемом Банком России.
Кредитная организация обязана соблюдать обязательные нормативы, устанавливаемые в соответствии с Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)". Численные значения обязательных нормативов устанавливаются Банком России в соответствии с указанным Федеральным законом.

Кредитная организация обязана организовывать внутренний контроль, обеспечивающий надлежащий уровень надежности, соответствующей характеру и масштабам проводимых операций.

Статья 25. Норматив обязательных резервов банка

Банк обязан выполнять норматив обязательных резервов, депонируемых в Банке России, в том числе по срокам, объемам и видам привлеченных денежных средств. Порядок депонирования обязательных резервов определяется Банком России в соответствии с Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".

Банк обязан иметь в Банке России счет для хранения обязательных резервов. Порядок открытия указанного счета и осуществления операций по нему устанавливается Банком России.

Статья 26. Банковская тайна

Кредитная организация, Банк России, организация, осуществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, гарантируют тайну об операциях, о счетах и вкладах своих клиентов и корреспондентов. Все служащие кредитной организации обязаны хранить тайну об операциях, счетах и вкладах ее клиентов и корреспондентов, а также об иных сведениях, устанавливаемых кредитной организацией, если это не противоречит федеральному закону.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выдаются кредитной организацией им самим, судам и арбитражным судам (судьям), Счетной палате Российской Федерации, налоговым органам, таможенным органам Российской Федерации в случаях, предусмотренных законодательными актами об их деятельности, а при наличии согласия прокурора - органам предварительного следствия по делам, находящимся в их производстве.

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ)

В соответствии с законодательством Российской Федерации справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выдаются кредитной организацией органам внутренних дел при осуществлении ими функций по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых преступлений.

(часть третья введена Федеральным законом от 30.06.2003 N 86-ФЗ)

Справки по счетам и вкладам физических лиц выдаются кредитной организацией им самим, судам, организации, осуществляющей функции по обязательному страхованию вкладов, при наступлении страховых случаев, предусмотренных федеральным законом о страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации, а при наличии согласия прокурора - органам предварительного следствия по делам, находящимся в их производстве.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Справки по счетам и вкладам в случае смерти их владельцев выдаются кредитной организацией лицам, указанным владельцем счета или вклада в сделанном кредитной организации завещательном распоряжении, нотариальным конторам по находящимся в их производстве наследственным делам о вкладах умерших вкладчиков, а в отношении счетов иностранных граждан - иностранным консульским учреждениям.

Информация по операциям юридических лиц, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и физических лиц предоставляется кредитными организациями в уполномоченный орган, осуществляющий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в случаях, порядке и объеме, которые предусмотрены Федеральным законом "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем".

(часть введена Федеральным законом от 07.08.2001 N 121-ФЗ)

Банк России, организация, осуществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, не вправе разглашать сведения о счетах, вкладах, а также сведения о конкретных сделках и об операциях из отчетов кредитных организаций, полученные им в результате исполнения лицензионных, надзорных и контрольных функций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Аудиторские организации не вправе раскрывать третьим лицам сведения об операциях, о счетах и вкладах кредитных организаций, их клиентов и корреспондентов, полученные в ходе проводимых ими проверок, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Уполномоченный орган, осуществляющий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, не вправе раскрывать третьим лицам информацию, полученную от кредитных организаций в соответствии с Федеральным законом "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем", за исключением случаев, предусмотренных указанным Федеральным законом.

(часть введена Федеральным законом от 07.08.2001 N 121-ФЗ)

За разглашение банковской тайны Банк России, организация, осуществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, кредитные, аудиторские и иные организации, уполномоченный орган, осуществляющий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, а также их должностные лица и их работники несут ответственность, включая возмещение нанесенного ущерба, в порядке, установленном федеральным законом.

(в ред. Федеральных законов от 07.08.2001 N 121-ФЗ, от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Организация, осуществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, не вправе раскрывать третьим лицам информацию, полученную в соответствии с федеральным законом о страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации.

(часть одиннадцатая введена Федеральным законом от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Информация по операциям юридических лиц, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и физических лиц с их согласия представляется кредитными организациями в целях формирования кредитных историй в бюро кредитных историй в порядке и на условиях, которые предусмотрены заключенным с бюро кредитных историй договором в соответствии с Федеральным законом "О кредитных историях".

(часть двенадцатая введена Федеральным законом от 30.12.2004 N 219-ФЗ)

Статья 27. Наложение ареста и обращение взыскания на денежные средства и иные ценности, находящиеся в кредитной организации

На денежные средства и иные ценности юридических и физических лиц, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в кредитной организации, арест может быть наложен не иначе как судом и арбитражным судом, судьей, а также по постановлению органов предварительного следствия при наличии санкции прокурора.

При наложении ареста на денежные средства, находящиеся на счетах и во вкладах, кредитная организация незамедлительно по получении решения о наложении ареста прекращает расходные операции по данному счету (вкладу) в пределах средств, на которые наложен арест.

Взыскание на денежные средства и иные ценности физических и юридических лиц, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в кредитной организации, может быть обращено только на основании исполнительных документов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Кредитная организация, Банк России не несут ответственности за ущерб, причиненный в результате наложения ареста или обращения взыскания на денежные средства и иные ценности их клиентов, за исключением случаев, предусмотренных законом.

Конфискация денежных средств и других ценностей может быть произведена на основании вступившего в законную силу приговора суда.

Глава IV. МЕЖБАНКОВСКИЕ ОТНОШЕНИЯ И ОБСЛУЖИВАНИЕ КЛИЕНТОВ

Статья 28. Межбанковские операции

Кредитные организации на договорных началах могут привлекать и размещать друг у друга средства в форме вкладов (депозитов), кредитов, осуществлять расчеты через создаваемые в установленном порядке расчетные центры и корреспондентские счета, открываемые друг у друга, и совершать другие взаимные операции, предусмотренные лицензиями, выданными Банком России.

Кредитная организация ежемесячно сообщает в Банк России о вновь открытых корреспондентских счетах на территории Российской Федерации и за рубежом.

Кредитные организации устанавливают корреспондентские отношения с иностранными банками, зарегистрированными на территориях оффшорных зон иностранных государств, в порядке, определяемом Банком России.

(часть третья введена Федеральным законом от 05.07.1999 N 126-ФЗ)

Корреспондентские отношения между кредитной организацией и Банком России осуществляются на договорных началах.

Списание средств со счетов кредитной организации производится по ее распоряжению либо с ее согласия, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

При недостатке средств для осуществления кредитования клиентов и выполнения принятых на себя обязательств кредитная организация может обращаться за получением кредитов в Банк России на определяемых им условиях.

Статья 29. Процентные ставки по кредитам, вкладам (депозитам) и комиссионное вознаграждение по операциям кредитной организации

Процентные ставки по кредитам, вкладам (депозитам) и комиссионное вознаграждение по операциям устанавливаются кредитной организацией по соглашению с клиентами, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Кредитная организация не имеет права в одностороннем порядке изменять процентные ставки по кредитам, вкладам (депозитам), комиссионное вознаграждение и сроки действия этих договоров с клиентами, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом или договором с клиентом.

Статья 30. Отношения между Банком России, кредитными организациями, их клиентами и бюро кредитных историй

(в ред. Федерального закона от 30.12.2004 N 219-ФЗ)

Отношения между Банком России, кредитными организациями и их клиентами осуществляются на основе договоров, если иное не предусмотрено федеральным законом.

В договоре должны быть указаны процентные ставки по кредитам и вкладам (депозитам), стоимость банковских услуг и сроки их выполнения, в том числе сроки обработки платежных документов, имущественная ответственность сторон за нарушения договора, включая ответственность за нарушение обязательств по срокам осуществления платежей, а также порядок его расторжения и другие существенные условия договора.

Клиенты вправе открывать необходимое им количество расчетных, депозитных и иных счетов в любой валюте в банках с их согласия, если иное не установлено федеральным законом.
Порядок открытия, ведения и закрытия банком счетов клиентов в рублях и иностранной валюте устанавливается Банком России в соответствии с федеральными законами.

Участники кредитной организации не имеют каких-либо преимуществ при рассмотрении вопроса о получении кредита или об оказании им иных банковских услуг, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Кредитная организация обязана в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О кредитных историях", представлять всю имеющуюся информацию, необходимую для формирования кредитных историй, в отношении всех заемщиков, давших согласие на ее представление, хотя бы в одно бюро кредитных историй, включенное в государственный реестр бюро кредитных историй.

(часть шестая введена Федеральным законом от 30.12.2004 N 219-ФЗ)

Статья 31. Осуществление расчетов кредитной организацией

Кредитная организация осуществляет расчеты по правилам, формам и стандартам, установленным Банком России; при отсутствии правил проведения отдельных видов расчетов - по договоренности между собой; при осуществлении международных расчетов - в порядке, установленном федеральными законами и правилами, принятыми в международной банковской практике.

Кредитная организация, Банк России обязаны осуществить перечисление средств клиента и зачисление средств на его счет не позже следующего операционного дня после получения соответствующего платежного документа, если иное не установлено федеральным законом, договором или платежным документом.
В случае несвоевременного или неправильного зачисления на счет или списания со счета клиента денежных средств кредитная организация, Банк России выплачивают проценты на сумму этих средств по ставке рефинансирования Банка России.

Статья 32. Антимонопольные правила

Кредитным организациям запрещается заключать соглашения и осуществлять согласованные действия, направленные на монополизацию рынка банковских услуг, а также на ограничение конкуренции в банковском деле.

Приобретение акций (долей) кредитных организаций, а также заключение соглашений, предусматривающих осуществление контроля за деятельностью кредитных организаций (групп кредитных организаций), не должны противоречить антимонопольным правилам.

Соблюдение антимонопольных правил в сфере банковских услуг контролируется Государственным комитетом Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур совместно с Банком России.

Статья 33. Обеспечение возвратности кредитов

Кредиты, предоставляемые банком, могут обеспечиваться залогом недвижимого и движимого имущества, в том числе государственных и иных ценных бумаг, банковскими гарантиями и иными способами, предусмотренными федеральными законами или договором.

При нарушении заемщиком обязательств по договору банк вправе досрочно взыскивать предоставленные кредиты и начисленные по ним проценты, если это предусмотрено договором, а также обращать взыскание на заложенное имущество в порядке, установленном федеральным законом.

Статья 34. Объявление должников несостоятельными (банкротами) и погашение задолженности

Кредитная организация обязана предпринять все предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для взыскания задолженности.

Кредитная организация вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о возбуждении производства по делу о несостоятельности (банкротстве) в отношении должников, не исполняющих свои обязательства по погашению задолженности, в установленном федеральными законами порядке.

Глава V. ФИЛИАЛЫ, ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА И ДОЧЕРНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ КРЕДИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ  НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО ГОСУДАРСТВА

Статья 35. Филиалы, представительства и дочерние организации кредитной организации на территории иностранного государства

Кредитная организация может с разрешения Банка России создавать на территории иностранного государства филиалы и после уведомления Банка России - представительства.

Кредитная организация может с разрешения и в соответствии с требованиями Банка России иметь на территории иностранного государства дочерние организации.

Банк России не позднее трехмесячного срока с момента получения соответствующего ходатайства сообщает заявителю в письменной форме о своем решении - согласии или отказе. Отказ должен быть мотивирован. В случае, если Банк России не сообщил о принятом решении в течение указанного срока, соответствующее разрешение Банка России считается полученным.

Глава VI. СБЕРЕГАТЕЛЬНОЕ ДЕЛО

Статья 36. Банковские вклады физических лиц

Вклад - денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, размещаемые физическими лицами в целях хранения и получения дохода. Доход по вкладу выплачивается в денежной форме в виде процентов. Вклад возвращается вкладчику по его первому требованию в порядке, предусмотренном для вклада данного вида федеральным законом и соответствующим договором.

Вклады принимаются только банками, имеющими такое право в соответствии с лицензией, выдаваемой Банком России, участвующими в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках и состоящими на учете в организации, осуществляющей функции по обязательному страхованию вкладов. Банки обеспечивают сохранность вкладов и своевременность исполнения своих обязательств перед вкладчиками. Привлечение средств во вклады оформляется договором в письменной форме в двух экземплярах, один из которых выдается вкладчику.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)
Право привлечения во вклады денежных средств физических лиц предоставляется банкам, с даты государственной регистрации которых прошло не менее двух лет. При слиянии банков указанный срок рассчитывается по банку, имеющему более раннюю дату государственной регистрации. При преобразовании банка указанный срок не прерывается.

Часть четвертая утратила силу. - Федеральный закон от 23.12.2003 N 181-ФЗ.

Статья 37. Вкладчики банка

Вкладчиками банка могут быть граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства.

Вкладчики свободны в выборе банка для размещения во вклады принадлежащих им денежных средств и могут иметь вклады в одном или нескольких банках.

Вкладчики могут распоряжаться вкладами, получать по вкладам доход, совершать безналичные расчеты в соответствии с договором.

Статья 38. Система обязательного страхования вкладов физических лиц в банках

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Для обеспечения гарантий возврата привлекаемых банками средств граждан и компенсации потери дохода по вложенным средствам создается система обязательного страхования вкладов физических лиц в банках.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Участниками системы обязательного страхования вкладов физических лиц в банках являются организация, осуществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, и банки, привлекающие средства граждан.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Порядок создания, формирования и использования средств системы обязательного страхования вкладов физических лиц в банках определяется федеральным законом.

(в ред. Федерального закона от 23.12.2003 N 181-ФЗ)

Статья 39. Фонды добровольного страхования вкладов

Банки имеют право создавать фонды добровольного страхования вкладов для обеспечения возврата вкладов и выплаты доходов по ним. Фонды добровольного страхования вкладов создаются как некоммерческие организации.

Число банков - учредителей фонда добровольного страхования вкладов должно быть не менее пяти с совокупным уставным капиталом не менее 20-кратного минимального размера уставного капитала, установленного Банком России для банков на дату создания фонда.

Порядок создания, управления и деятельности фондов добровольного страхования вкладов определяется их уставами и федеральными законами.

Банк обязан поставить клиентов в известность о своем участии или неучастии в фондах добровольного страхования вкладов. В случае участия в фонде добровольного страхования вкладов банк информирует клиента об условиях страхования.

Глава VII. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ В КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ И НАДЗОР ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 40. Правила бухгалтерского учета в кредитной организации

Правила ведения бухгалтерского учета, представления финансовой и статистической отчетности, составления годовых отчетов кредитными организациями устанавливаются Банком России с учетом международной банковской практики.

Статья 41. Надзор за деятельностью кредитной организации

Надзор за деятельностью кредитной организации осуществляется Банком России в соответствии с федеральными законами.

Статья 42. Аудиторская проверка кредитной организации, банковских групп и банковских холдингов

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Отчетность кредитной организации подлежит ежегодной проверке аудиторской организацией, имеющей в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензию на осуществление таких проверок. Отчетность банковских групп и отчетность банковских холдингов подлежат ежегодной проверке аудиторской организацией, имеющей в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензию на осуществление проверок кредитных организаций и осуществляющей аудиторскую проверку кредитных организаций не менее двух лет. Лицензии на осуществление аудиторских проверок кредитных организаций выдаются в соответствии с федеральными законами аудиторским организациям, осуществляющим аудиторскую деятельность не менее двух лет.

(часть первая в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Аудиторская проверка кредитной организации, банковских групп и банковских холдингов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Аудиторская организация обязана составить заключение о результатах аудиторской проверки, содержащее сведения о достоверности финансовой отчетности кредитной организации, выполнении ею обязательных нормативов, установленных Банком России, качестве управления кредитной организацией, состоянии внутреннего контроля и другие положения, определяемые федеральными законами и уставом кредитной организации.

Аудиторское заключение направляется в Банк России в трехмесячный срок со дня представления в Банк России годовых отчетов кредитной организации, банковских групп и банковских холдингов.

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Статья 43. Отчетность кредитной организации, отчетность банковских групп и отчетность банковских холдингов

(в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Кредитная организация представляет в Банк России годовой отчет (включая бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках) после подтверждения его достоверности аудиторской организацией. Если кредитная организация имеет возможность оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на деятельность иных юридических лиц (за исключением кредитных организаций), она составляет и представляет указанный отчет на консолидированной основе в порядке, определяемом Банком России.

(часть первая в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Кредитная организация публикует в открытой печати годовой отчет (включая бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках) в форме и сроки, которые устанавливаются Банком России, после подтверждения его достоверности аудиторской организацией.

Головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) составляют и представляют в Банк России в целях осуществления надзора за деятельностью кредитных организаций на консолидированной основе в порядке, определяемом Банком России, консолидированную отчетность о деятельности банковской группы и консолидированную отчетность о деятельности банковского холдинга, каждая из которых включает консолидированный бухгалтерский отчет, консолидированный отчет о прибылях и убытках, а также расчет рисков на консолидированной основе.

(часть третья в ред. Федерального закона от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Для целей составления, представления и опубликования консолидированной отчетности о деятельности банковской группы в состав указанной консолидированной отчетности должна быть включена отчетность иных юридических лиц, в отношении которых кредитные организации, входящие в состав банковской группы, могут оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на деятельность и решения, принимаемые органами управления указанных юридических лиц.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Для целей составления, представления и опубликования консолидированной отчетности о деятельности банковского холдинга в состав указанной консолидированной отчетности должна быть включена отчетность иных юридических лиц, в отношении которых головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) и (или) кредитные организации, входящие в состав банковского холдинга, могут оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые органами управления указанных юридических лиц.

(часть пятая введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Юридические лица, в отношении которых головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) оказывают существенное (прямое или косвенное) влияние, для целей составления консолидированной отчетности обязаны представлять им отчетность о своей деятельности.

(часть шестая введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)

Головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) не вправе разглашать полученную от иных юридических лиц, входящих в данную банковскую группу (данный банковский холдинг), информацию об их деятельности, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, либо случаев, вытекающих из задач опубликования консолидированной отчетности.

(часть седьмая введена Федеральным законом от 19.06.2001 N 82-ФЗ)
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